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CASA PLINIO
ALVES DE ARAUJO

Ata da 4° Reunido Ordinaria do 3° periodo Legislativo da Camara Municipal de
Vereadores de Amaraji/PE. Em 30 de agosto de 2021.

Aos 30 (trinta) dias do més de agosto do ano de 2021 (dois mil e vinte um) as
19:30 (dezenove e trinta ) horas, no saldo da Camara Municipal de Amaraji-PE
sito a rua Rocha pontual, N° 60, sob a presidéncia do Exmo. Sr Edson Gersino
da Silva. Estando presentes, o Vice-Presidente 0 Sr José Eron da Silva, 1°
Secretario o sr. Claudio Roberto Azevedo da Silva e o 2° Secretario o Sr
Marcelo Antonio da Silva. Respectivamente presentes o0s senhores
Vereadores: Amaro Vieira de Melo Filho, Daniel de Lima Silva, Maria José.
Soares e Ozéas Jodo da Silva. O Exmo. Sr Presidente, observando o quérum
legal, declara aberta a sess&o. e o 1° Secretario faz a leitura da ata, que lida e
achada conforme, recebe a aprovagéo de todos os presentes. Ato continuo, o
Exmo. Sr Presidente autoriza o 1° Secretario a fazer a leitura do expediente do
dia, que constou de uma ata da reunido das comissbes , em gque a mesma
seriam ouvidas as testemunhas do ex- Prefeito , Rildo Reis Gouveia quanto as
contas do exercicio 2017 e 2018, onde as testemunhas da defesa ndo
compareceram. Em seguida, o 1° Secretario faz a leitura do parecer em
conjunto da comissdo de justica e redagdo, orcamento e tomadas de contas ao
processo TCE-PE n° 18100807-5, que dispde sobre a prestacdo de contas do
Sr. Rildo Reis Gouveia, ex- Prefeito e ordenador de despesa da Prefeitura
Municipal de Amaraiji , relativas ao exercicio de 2017, onde a Comissdo de
Justica e Redagdo, Orgamento e Tomadas de Contas opinam n3o acolher a
opinido abalizada do tribunal de contas de Pernambuco, para assim, declinar
pela rejeicdo das contas anuais do exercicio de 2017 do ex-Prefeito do
municipio de Amaraji o Sr. Rildo Reis Gouveia. O Parecer das Comissdes é
colocado para votagdo ficando aprovado por unanimidade. Em seguida, as
contas do exercicio de 2017 é colocada para votagdo , sendo 7 votos para
rejeicdo das contas com 1 voto a favor do Vereador Ozéas Jodo. Ficando
rejeitas as contas do Exercicio de 2017 do ex- Prefeito, Rildo Reis Gouveia .
Ato continuo, o parecer em conjunto da Comissdo de justica e redacd
orcamento e tomadas de contas ao processo TCE-PE n° 19100330-0, que
dispOe sobre a prestacdo de contas do Sr. Rildo Reis Gouveia, ex- Prefeito e
ordenador de despesa da Prefeitura Municipal de Amaraji , relativas ao
exercicio financeiro de 2018, onde a Comissdo de Justica e Redac3o,
Orgamento e Tomadas de Contas opinam em acolher a opinido abalizada do
tribunal de contas de Pernambuco, para assim, declinar pela rejeicdo das
contas anuais auditaveis do exercicio de 2018 do ex-Prefeito do municipio de
Amaraji o Sr. Rildo Reis Gouveia. Em seguida, o parecer das comissbes &
colocado para votagao, ficando aprovado por 7 votos a favor e um contrario do
Vereador Ozéas Jodo. Em seguida, as contas do exercicio do ano de 2018 é
colocada para votagdo , sendo 7 votos para rejeicdo das contas com 1 voto a
favor do Vereador Ozéas Jo&o. Ficando rejeitas as contas do Exercicio de
2018 do ex- Prefeito, Rildo Reis Gouveia . E ndo havendo mais queira fazer
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uso da palavra, o Exmo. Sr Presidente encerra a reunido do que eu, Alice
Dayane dos Santos, amanuense, lavrei a presente ata que vai por mim
assinada e pelos demais Vereadores presentes.
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Amaraji, 08 de junho de 2021.

As

Comissdes de Justica e Redagdo, Finangas, Orcamento e Tomada de Contas

O Presidente da Camara Municipal de Amaraji — Estado de Pernambuco, no uso de
suas legais atribuicbes, e em conformidade com a legislacdo Municipal e as normas

regimentais vigentes.

Encaminha as Comissio de justiga e Redagdo e Finangas, Orcamentos e Tomada de
Contas na pessoa de seus respectivos Presidentes, parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco referente a prestagio de Contas Municipal do Ex-Prefeito Rildo
Reis Gouveia dos anos de 2017 e 2018, devendo as comissdes obrigatoriamente emitir
parecer em conjunto sobre a aprovagdo ou rejeigdo das contas, como determina o art. 55

do Regimento Interno.
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INTEIRO TEOR DA DELIBERAGAO

50% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 19/11/2020

PROCESSO TCE-PE N° 19100330-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestagéo de Contas - Governo
EXERCcIiclO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Amaraii

INTERESSADOS:

Rildo Reis Gouveia

RELATORIO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Prefeito do Municipio de Amaraji,
Sr. RILDO REIS GOUVEIA, relativas ao exercicio financeiro de 2018, apresentada por
meio do sistema eletronico desta Corte de Contas (e-TCEPE), em atendimento 3
Resolugdo TC n° 11/2014, que disciplina a implantagdo da modalidade processual
prestacdo de contas em meio eletrénico e dispde sobre a forma de envio das prestacdes
de contas anuais de Governo.
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A equipe da Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM elaborou Relatério de
Auditoria (doc. 89), apontando as falhas verificadas.

Cumpre destacar que neste processo foram auditados os topicos discriminados a seqguir,
minimos necessarios a emissdo do parecer prévio por parte do TCE/PE, na forma prevista
| pelo artigo 86, §1°, inciso Ill, da Constituigdo Estadual, e pelo artigo 2°, inciso If, da Lei n°
' 12.600/2004. Os demais atos de gestdo e/ou ordenamento de despesas deverdo ser

considerados quando da auditoria das Prestagées de Contas vinculadas aos orgaos e
ﬁ entidades do municipio.
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GESTAO ORCAMENTARIA

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES
GESTAO FISCAL

GESTAO DA EDUCACAO

GESTAO DA SAUDE

GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
TRANSPARENCIA PUBLICA

NGO AWN =

O Relatorio de Auditoria apresenta tabela com dados acerca do cumprimento dos limites
legais e constitucionais, constantes no Anexo Unico do voto e registra em seu Resumo
| Conclusivo item 10.1, as irregularidades e deficiéncias listadas a seguir:

GESTAO ORGAMENTARIA (Capitulo 02)
[1D.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,

descaracterizando a concepgdo da pega orcamentaria como um instrumento de
planejamento (ltem 2.1).



[ID.02] Auséncia de elaboragdo de programagédo financeira e cronograma de execugao
mensal de desembolso (ltem 2.2).

[ID.03] Nao especificagdo das medidas relativas a quantidade e valores de agdes ajuizadas
para cobranga da divida ativa, bem como da evolugao do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranga administrativa (item 2.2).

[ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizagéo do Poder Legislativo Municipal
(ltem 2.3).

[ID.05] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 2.160.589,50, ou seja, 0
Municipio realizou despesas em volume superior & arrecadagido de receitas (Item 2.4).

[ID.06] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das receitas
(ltem 2.4.1).

GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 03)
ﬁ{lD.O?] Balango Patrimonial sem apresentar, em Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, as
disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, de modo segregado, em desobediéncia

ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Item 3.1).

[ID.08] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros do
Balango Patrimonial (item 3.1).
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[ID.9] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de recursos, o qual permite assungao
de compromissos financeiros sem disponibilidade financeira (Item 3.1 e 5.4).

[ID.10] Auséncia de inscrigao de crédito na Divida Ativa, restando demonstrada a inércia da
Administracdo em proceder a cobranca de seus créditos (ltem 3.2.1)
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[ID.11] Divida Ativa contabilizada integralmente no grupo Ativo Circulante e sem registro,
em conta redutora, de ajuste de perdas de créditos a curto prazo, evidenciando, no
Balango Patrimonial, situagdo ndo compativel com a realidade (ltem 3.2.1).

ﬂID.12] Balango Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisGes matematicas previdenciarias langadas no Passivo (Item 3.3.1 ).

[ID.13] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus 12 meses (ltem
3.5).

GESTAO FISCAL (Capitulo 04)
[ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (69,10%) (item 5.1).

[IBD.15] N&o recondugdo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF
(Item 5.1).

[ID.16] Inscricdo de Restos a Pagar, processados (R$ 3.144.453,70) e n&o processados
(R$ 19.484,82), sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou nio
vinculados, para seu custeio (ltem 5.4).

[ID. 17] Néo elaboragd@o do Anexo 05 do RGF do ultimo quadrimestre do ano.

GESTAO DA EDUCAGAO (Capitulo 06)



(ID.18] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (ltem 6.1).

[1D.19] Descumprimento do limite minimo de 60% do FUNDEB na valorizacdo de
profissionais do magistério (item 6.2).

[ID.20] Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB para utilizagdo no
exercicio seguinte (item 6.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

[ID.21] Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja vista
piora no resultado previdenciario, o que significa aumento da necessidade de
financiamento do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.22] Agravamento do déficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS (item 8.2).

[ID. 23] N&o efetivagdo da segregagdo de massas conforme previsto na Lei Municipal n°
1456/13.

Devidamente notificado (docs. 90 e 91), o interessado nido apresentou defesa.
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VOTO DO RELATOR
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Registre-se, inicialmente, que as contas de governo s&o o instrumento através do qual o
Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da Federagido expressa os resuitados da

‘Yatuagdo governamental no exercicio financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que
refletem a situagdo das finangas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a gestao fiscal e previdenciaria; demonstram os niveis de endividamento, o
atendimento ou n&o aos limites legais e constitucionais, como os de gasto minimo e
maximo previstos para a saude, educagdo e com pessoal.

Por conta disso, o presente processo ndo deve abranger todos os atos do gestor, mas
apenas as verificacdes necessarias para emissdao de Parecer Prévio pelo TCE/PE, em
cumprimento ao inciso | do art. 71 (c/c o art. 75) da Constituigdo Federal, ao art. 86, §1°,
Ilf, da Constituigao Estadual, e ao art.2°, ll, da Lei Estadual n.° 12.600/04.

Em relagdo ao cumprimento dos limites legais e constitucionais, objeto das contas de
governo sob exame, observo os seguintes aspectos:

a)Aplicacdo de apenas 23,83% das receitas na manutencédo e desenvolvimento do
ensino, em desconformidade com o minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Constituigdo
Federal;
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b) Aplicagdo de 51,71% dos recursos do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do

magistério da educagao basica, abaixo, portanto, dos 60% disciplinados na Lei Federal n°
11.494/2007,

c) Saldo insuficiente da conta do FUNDEB ao final do exercicio, consoante exige a Lei
Federal n°1 2.494/2007, art. 21, § 2%

d) Aplicagdo de 21,26% da receita vinculavel nas a¢Ges e servigos publicos de saude,
respeitando o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012;

e) Repasse de duodécimos a Camara de Vereadores de acordo com o art. 29-A da
Constituicdo Federal.

Passo a apreciar as principais irregularidades apontadas pela equipe técnica,
ressaltando que, embora devidamente notificado, o interessado deixou transcorrer /7 albis
0 prazo para apresentacdo de sua defesa.

s 1. GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

A equipe técnica apontou varias irregularidades na gestdo orgcamentaria do municipio,
dentre as quais realgco que a municipalidade apresentou uma Quociente de Desempenho
da Arrecadacao (QDA) de 0,94, ou seja, 94% da receita estimada foi arrecadada. Esse
patamar representa significativa melhora em relagdo ao ano anterior, quando a previsdo
da receita ficou bem aquém da realizada. Quanto aos créditos adicionais, a LOA 2018
(doc. 46) dispds que o Poder Executivo estaria autorizado a abrir créditos suplementares
utilizando os recursos de que dispde o § 1° do artigo 43 da Lei n°® 4.320/64. O art. 5° da
LOA autorizou previamente a abertura de créditos suplementares diretamente por decreto
até o limite de 30% do valor da despesa fixada. Isso representa o montante de R$
16.187.977,50, sendo abertos créditos adicionais suplementares com base nessa
autorizagdo genéria no percentual de 29,41% da despesa fixada, ou seja, utilizando-se
praticamente toda a margem autorizada.
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Verificou-se a auséncia de especificagdo, na programacéo financeira, das medidas
relativas a quantidade e valores de agbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem

ﬁ como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Outro ponto de preocupacdo se refere a existéncia de déficit de execugdo orgcamentaria
de R$-2.160.589,50, ou seja, o Municipio realizou despesas em volume superior a
arrecadagao de receitas, fruto das deficiéncias na elaboragdo da LOA e das falhas na
programagao financeira.

Em relacao a gestao financeira, destaco dos apontamentos da Auditoria o elevado déficit
financeiro, atingindo o montante de R$ 7.737.948,122, cabendo ao gestor municipal
providenciar a adogdo de controles da despesa por fonte/aplicacdo de recursos mais
eficiente, para evitar tal situagao.

Destaco que de acordo com o Balango Patrimonial do exercicio de 2018 (doc. 06), a
Divida Ativa corresponde a 22,15% dos ativos do municipio, sendo a divida Ativa
Tributaria representando 60,68%, enquanto a Divida Ativa Nao Tributaria corresponde a
39,32%. Importante ressaltar que o aumento da Divida Ativa que passou de R$
3.357.041,55 em 31/12/2017 para R$ 5.118.664,95 em 31/12/2018, representando um
acréscimo de 52,48%.



Outro ponto de preocupagao se refere a baixa arrecadagio da divida ativa no exercicio
em andlise que foi de apenas R$ 6.238,84, representando 0,19% do saldo em 31/12/2017
(R$ 3.357.041,55). Verificou-se, pela andlise do Balancete de Verificacdo Anual (doc. 12),
que néo foi inscrito nenhum crédito na Divida Ativa Tributaria do municipio no exercicio de
2018, pois, conforme movimentagdo da conta “112500000 Divida Ativa” e de suas
subcontas nédo houve débitos ao longo do ano, quando deveria constar ao menos, por
exemplo, os créditos decorrentes de langcamentos do IPTU e de taxas municipais.
Ademais, ndo ha em nota explicativa ao Balango Patrimonial (doc. 06) nenhuma
informagdo que comprove que houve inscrigdo de valores.

Resta, portanto, demonstrada a inércia da Administracdo em proceder & cobranga de
seus creditos, em afronta aos principios expressos da Administragdo Publica,
notadamente o da Legalidade e Eficiéncia, da Constituicdo Federal (art. 37, capud), ao
Cédigo Tributario Nacional (arts. 201 a 204), a Lei Federal n°® 4.320/64 (art. 39), e & Lei
Federal n° 6.830/80 (arts. 1° e 2°), bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 13).

Em relagdo ao passivo, destaco dos apontamentos da auditoria que, desconsiderando os
valores do Ativo Circulante e do Passivo Circulante do RPPS, o Municipio de Amaraji
apresenta um indice de liquidez imediata de 0,19 e um indice de liquidez corrente de 0,96,
0 que demonstra incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo contando
apenas com suas disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou bancos). Importante
comentar que um indice de liquidez igual ou maior que 1 (um) significa suficiéncia de
recursos para quitagdo das dividas de curto prazo. Contudo, um indice menor que 1 (um)
evidencia incapacidade de quita-las, sendo mais grave a situagdo de liquidez quanto mais
préximo de 0 (zero) for o resultado.

Em 2018, houve um aumento do Passivo N&o Circulante, correspondendo a R$
4.935.956,16, devendo-se, principalmente,ao aumento das provisbes matematicas em
cerca de R$ 200 mithdes. Por fim, vale acrescentar que a municipalidade possui um
estoque de cerca de R$ 2.272.612,21 em restos a pagar ndo processados, que nhdo
constam como passivos do municipio, pois, diferente dos restos a pagar processados,
ndo passaram pela fase do reconhecimento patrimonial -~ em regra a liquidacdo. No
entanto, estes tém o potencial de no futuro virem a majorar o Passivo.

Entretanto, embora os apontamentos destacados quanto a gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial serem insuficientes, por si sés, para macular as presentes contas,
conforme ja se manifestou este Tribunal em diversos julgamentos (Processos TCE-PE n°
1470040-2, TCE-PE n° 15100046-3, TCE-PE n° 1401805-6 e TCE-PE n° 1460073-0),
entendo que contribuem para a emissdo do parecer prévio, bem como devem ser
encaminhados ao campo das determinagbes, para que sejam procedidas as devidas
corregoes.

2. GESTAO FISCAL

A equipe técnica constatou que o Poder Executivo extrapolou o limite de 54% para a
Despesa Total com Pessoal-DTP, em relagdo a Receita Corrente Liquida do municipio,
previsto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o Apéndice lll do relatorio de auditoria, a DTP do Poder Executivo foi de
R$ 30.587.793,62 ao final do exercicio de 2018, o que representou um percentual de
69,10% em relagdo a RCL do municipio, apresentando diferenga em relagdo aquele
apresentado no RGF do encerramento do exercicio de 2018, que foi de 53,76% da RCL.

Ressalta-se que este Tribunal, apesar de ter formalizado o processo TCE-PE n° 1830006-
6,para analisar a auséncia de reconducao da DTP do Poder Executivo municipal ao limite
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prescrito na LRF, julgou regular com ressalvas, porque o entendimento deste Tribunal é
que nao cabe aplicagdo de sangao pecuniaria em virtude da ndo reducgado do tergo minimo
no periodo intermediario (ao final do 3° quadrimestre de 2017), mas tdo somente ao final
do periodo legal para o reenquadramento (1° quadrimestre de 2018). Ademais, ficou
registrado que a Prefeitura Municipal de Amaraji conseguiu manter a Despesa Total com
Pessoal abaixo do limite legal de 54% nao s6 no 1° quadrimestre de 2018, mas durante
todo aquele exercicio, conforme SICONFI.

Dessa forma, afasto a irregularidade, no tocante ao limite de gastos de pessoal.

Em relagdo a DCL do Municipio de Amaraji, no encerramento do exercicio de 2018, a
auditoria apontou que alcangou R$ 15.063.857,78, o que representa 33,13% da RCL
(Apéndice 1V), estando enquadrada em relagdo ao limite estabelecido pela
Resolugdo n° 40/2001 do Senado Federal. Entrento, fez ressalva que o valor apurado
diverge significativamente do percentual apresentado pela Prefeitura no RGF do
encerramento do exercicio de 2018 (doc. 13), no qual a relagao entre DCL e RCL foi de —
2,85%.

i Assim, faz-se determinante que os gestores revisem a metodologia de elaboragdo do
Demonstrativo da Divida Consolidada liquida inserido no RGF.

No item 5.4 do relatdrio de auditoria foi registrado que o Prefeito ndo deixou recursos em
caixa suficientes para suportar o montante inscrito em Restos a Pagar Processados de R$
3.144.453,70 ao encerrar o exercicio de 2018, bem como os restos a pagar ndo
processados do exercicio também foram inscritos sem respaldo em disponibilidade de
caixa, caracterizando o desequilibrio fiscal do Poder Executivo municipal

3. GESTAO DA EDUCAGAO

E consabido que os municipios deverdo aplicar na manutencdo e desenvolvimento do
ensino no minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias
estaduais e federais, conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Para o Municipio de Amaraji, em 2018, essa receita minima aplicavel corresponde a R$
6.135.373,71 (Apéndice V), entretanto, segundo o Apéndice VII, correspondeu a R$
5.858.586,50, o _que representa tdo somente 23.83% da receita de impostos e
transferénci licavel nsino, na mprin xigénci nstitucional acima cit

No tocante & aplicagdo minimo de 60% dos recursos anuais do FUNDEB que devem ser
destinados a remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo
exercicio na rede publica, conforme a Lei Federal n° 11.494/2007, art. 22, foi apontado
pela auditoria que as despesas com a remunerag¢ao dos profissionais do magistério da
educacao basica perfizeram R$ 7.623.035,45, equivalendo a 51.71% dos recursos anuais
do FUNDEB (Apéndice VIll), o que significa que o Municipio de Amaraji descumpriu a
exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Em relagao ao Fundeb, segundo o Apéndice (IX), a Prefeitura de Amaraiji deixou saldo
contabil no Fundeb a ser aplicado no exercicio seguinte no montante de R$ 1.476.494,20,
perfazendo % das receitas r idas no_exercicio, superior % fixados_como
limite maximo previsto no artigo 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494 /2007.

4. GESTAO DA PREVIDENCIA
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A auditoria demonstrou que ndo foi recolhido ao RGPS o montante de R$ 3.030,52 em
contribuigdes patronais normais, entretanto, tal valor representa 0,15% do montante
devido, portanto, irrelevante para a analise.

Quanto a parcelamentos junto aos RGPS, o documento 44 da Prestagdo de
Contas declara ndo haver termos de parcelamento celebrados; no entanto, tal informagéo
contrasta com o apresentado pelo Demonstrativo da Divida Fundada que acusa um débito

rcel jun RGPS no significativ R$ 14.666. 1, com izacao feita ao

longo do ano no valor de R$ 536.401,92.

Quanto ao RPPS, primeiramente, deve-se destacar que se adotou a segregacdo de
massas por meio da Lei n® 456/13 (doc. 88), separando os segurados em dois planos: o
Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, porém até hoje ndo foi efetivamente
implementada com a separagdo contabil, orgamentaria, patrimonial e financeira dos
planos previdenciario e financeiro. Tal fato prejudicou a devida avaliagdo atuarial anual
para o plano previdenciario, ndo tendo sido esta elaborada, bem como nao foi possivel
avaliar o equilibrio financeiro do planc previdenciario.

- Os planos deverdo ser totalmente independentes, sendo vedada a transferéncia de
recursos, obrigagdes ou segurados entre eles. Na implantagédo da segregacdo de massa,
devera ser feita a separagdo financeira, orcamentaria e contabil dos recursos e
obrigacdes dos respectivos planos (art. 21 da Portaria n® 403/2008).

No entanto, da andlise da documentagdo enviada, seja na prestacdo de contas de
governo 2018, seja na prestagdo de contas de gestdo do RPPS 2018, os documentos
foram enviados sem a devida segregagdo entre os planos (ver balangos patrimonial,

financeiro, orgamentario etc). Dessa forma, ficou configurada violacsio & obrigatoriedade

imple as 30 de sas e r de prestacéa ntas. Ha ainda

ravante: i termi r 1
Referente ao equilibrio financeiro (item 8.1), destaco as seguintes consideragdes:

a. Plano Previdenciario: nado foi possivel fazer analise, poi apesar do RPPS de
Amaraji encontrar-se com a massa segregada e ter segurados vinculados ao
Plano Previdenciario, conforme demonstra o DRAA 2018 (fls. 8, doc. 40), os
demonstrativos contabeis ndo foram elaborados conforme planos distintos
(Plano Previdenciario e Plano Financeiro)

b. Plano Financeiro: foi constatado um déficit financeiro de R$ 3.461.022.79,
conforme dados constantes no item 08, tabela 8.1.b, ressaltando que esse
déficit aumentou bastante, pois em 2015 era de 1,93 milhdes (Grafico 8.1f).

Em relagéo ao equilibrio atuarial (item 8.2), realgo os seguintes apontamentos:

a. Plano Previdenciario: nao foi feito o calculo do resultado atuarial do Plano
Previdenciario que deveria constar do DRAA 2019, ano base 2018 (doc. 68,

pois ao se analisar as fls. 16 e 17, verifica- se que tal célculo ndo foi
elaborado pelo atuario, apresentando seus valores zerados;

b. Plano Financeiro: importante ressaltar que apesar da aparéncia de
equilibrio, os calculos atuariais do Plano Financeiro, ndo corresponde a
realidade, pois, conforme DRAA 2019, ano base 2018 (doc. 68), observa-se
que o atuario municipal, ao aferir os valores dos compromissos existentes a
receber e a pagar do Plano Financeiro do RPPS municipal, registrou na
linha “Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira” o montante de
R$ 478.014.451,47**, Ou seja, de acordo com os calculos ajustados (tabela
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8.2c) o resultado atuarial do plano financeiro apresenta um déficit de R$
478.014.451,47**.

Observa-se, portanto, que os déficits financeiros séo significativos, fazendo com que cada
vez mais a pressao sobre o erario tem aumentado em razdo dos aportes para cobertura
de insuficiéncia financeira. Ademais, a participagdo das despesas previdenciarias vem
aumentando ano a ano em relagdo as demais.

VOTO pelo que seque:

CONTAS DE GOVERNO. REJEICAO.
EDUCAGAO. LIMITE LEGAL.
DESCUMPRIMENTO. DESCUMPRIMENTO DA
LElI MUNICIPAL N° 456/13, QUE DISCIPLINOU A
ADOGAO DE SEGREGACAO DE MASSAS PARA
O RPPS. AUMENTO DO DEFICIT FINANCEIRO
E ATUARIAL..

1. Constitui irregularidade grave, motivo de
rejeicdo de contas, a ndo aplicagdo do percentual
minimo de recursos vinculados & manutengdo e

desenvolvimento do ensino, conforme
disciplinamento do art. 212 da Constituicdo
Federal;
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2. Constitui irregularidade grave, motivo de
rejeicdo de contas, a ndo aplicagdo do limite
minimo de 60% dos recursos anuais do FUNDEB
para a remuneragdo dos profissionais do
magistério da Educagdao Basica, conforme
estabelecido no art. 22 da Lei Federal n° 11.494
12007;

3. Constitui irregularidade grave a nao utilizagéo
no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB,
deixando para o exercicio seguinte percentual
superior ao limite maximo (5%), de acordo com o
artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/2007;

4. Reveste-se de gravidade o descumprimento da
Lei Municipal n® 456/13, que disciplinou a adogao
de segregagdo de massas para o RPPS de
Amaraiji, acarretando a falta de elaboragdo da
devida avaliacdo atuarial anual para o plano
previdenciario, bem como a ndo separagdo
contabil, orcamentaria, patrimonial e financeira dos
planos financeiro e previdenciario;

5. Ostenta gravidade o crescente e significativo
déficit financeiro e atuarial do RPPS, ocasionando
aumento dos aportes para cobertura de
insuficiéncia financeira.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;



Rildo Reis Gouveia:

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas de
governo;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de
Governos Municipais-GEGM,;

CONSIDERANDO que, apesar de devidamente notificado, o interessado deixou
transcorrer /i a/bis o prazo para apresentacio de defesa;

CONSIDERANDO que, embora o interessado tenha descumprido o limite para a Despesa
Total com Pessoal a partir do 3° quadrimestre do exercicio, dispbe de prazo para o
reenquadramento, conforme prevé o artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

ﬁ CONSIDERANDO que houve descumprimento do limite de aplicagdo minima de recursos

- 7 vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, contrariando o artigo 212 da
Constituicdo Federal, ao aplicar 23,83% da receita de impostos e transferéncias
vinculados ao ensino;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 60% dos recursos anuais do
FUNDEB para a remuneragdo dos profissionais do magistério da Educacido Basica,
embora em percentual pouco significativo para macular as contas, ficando apenas 0,87%
abaixo do limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007;
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CONSIDERANDO a nao utilizagdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB,
deixando para o exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%) previsto no
artigo 21, §2° da Lei Federal n® 11.494/2007;
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CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria (R$2.160.589,50) e
ﬂ déficit financeiro (R$7.737.948,122);

CONSIDERANDO que o Municipio apresenta baixa capacidade de honrar seus
compromissos imediatamente ou no curto prazo;

CONSIDERANDO o recolhimento guase integral das contribuigbes previdenciarias
devidas ao RGPS (deixando de ser repassado apenas 0,15% do total) e ac RPPS;

CONSIDERANDO o descumprimento da Lei Municipal n°® 456/13 (doc. 88), que
disciplinou a adogdo de segregagdo de massas para o RPPS de Amaraji, e que nao
houve a devida implementagdo, com a separagdo contabil, orgamentaria, patrimonial e
financeira dos planos financeiro e previdenciario, bem como nao foi elaborada a devida
avaliagdo atuarial anual para o plano previdenciario;

CONSIDERANDO que o plano financeiro do RPPS apresenta um déficit financeiro de R$
3.461.022,79 e um déficit atuarial de R$ 478.014.451,4787, fazendo com que os aportes
para cobertura de insuficiéncia financeira se tornem cada vez maiores;



CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da

Constituigao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Amaraji a rejeicdo das

contas do(a) Sr(a). Rildo Reis Gouveia, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,
inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
Municipal de Amaraji, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se
houver, a medida a seguir relacionada :

1. d

Rever a metodologia de célculo da RCL, deduzindo a contribuigéo
dos segurados ao RPPS, conforme previsto no artigo 2° inciso
IV, alinea “c” (item 2.4.1);

Deixar de contabilizar os valores transferidos ao RPPS a titulo de
cobertura do déficit financeiro como receita orgamentaria (como
Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial) (item 2.4.1 e 5.1);
Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagéo de recursos, a
fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizagcdo de despesas, evitando, assim, contrair
obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio (Item 3.1, 5.4 e 6.3);

Instituir ou aprimorar os mecanismos de arrecadagado dos créditos
inscritos em Divida Ativa, de modo a ampliar a arrecadagéao de
receitas municipais (ltem 3.2.1);

Constituir ajustes de perdas de divida ativa, conforme preveem as
normas de contabilidade publica (ltem 3.2.1);

Classificar adequadamente, de acordo com a expectativa de
realizacéo os créditos inscritos em Divida Ativa, e incluir em notas
explicativas ao Balango Patrimonial os critérios que
fundamentaram seus registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo
Nao Circulante (ltem 3.2.1).

Incluir em notas explicativas aos balancos da Prefeitura e do
RPPS as notas explicativas acerca dos calculos das provisées
matematicas previdenciarias (ltem 3.3.1).

Adotar plano para equalizar os passivos de curto prazo de modo
a gradativamente recuperar a saude financeira (liquidez imediata
e corrente) do ente publico. (item 3.5);

Republicar todos os relatorios de gestdo fiscal (RGF) corrigindo
os erros apontados no ltem 5.1 (omissdo da cobertura de
insuficiéncia financeira dos calculos e RCL a maior);

Revisar a metodologia de elaboracdo dos Demonstrativos da
Divida Consolidada Liquida constante dos Relatorios de Gestéo
Fiscal (item 5.2); e

Elaborar o Anexo 05 dos relatérios de gestdo fiscal de acordo
com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional (Item 5.4);

Revisar a politica educacional da municipalidade ante aos
resultados obtidos nas avaliagdes nacionais de ensino (item 6) e
da nao aplicacao dos 25% da receita de impostos (item 6.1), ndo
aplicacdo dos 60% em remuneragao do magistério (Item 6.2) e
desrespeito ao limite do saldo da conta do Fundeb (ltem 6.3).
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¢ Efetivar a segregagao de massas do RPPS, separando os fundos
contabil, financeira, patrimonial e orgamentariamente,
possibilitando a capitalizagdo do fundo previdenciario, a
elaboragdao das avaliagoes atuariais e a correta prestagcao de
contas (item 8.1 € 8.2); e

®* Elaborar avaliagao atuarial do plano previdenciario (ltem 8.1 e
8.2).
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2 Percentual
Area Descrigédo Fundz:-mentagao Ba's e de Limite Legal ! Valor |[Cumprimento
egal Calculo .
Aplicado
Arrecadagao
s com impostos
ﬂ;ﬁgﬁgg‘:e Constituicdo e

Educagao desenvolvimento Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 23,83 % Nao

do ensino Artigo 212. constitucionais
na area de
educacao
Aplicagao na
remuneragio Lei Federal Recursos do

Educagao |dos profissionais |11.494/2007, Art. FUNDEB Minimo 60,00 % 51,71 % Nao
do magistério da |22
educagao basica

Receitas de
Aplicagdo nas im;_»ostos nas
acoes e servigos |Art. 7° da Lei {acoes e
Salde |publicos de Complementar sgg!gos d Minimo 15,00 % 22,78 % Sim
satde n® 141/2012. Z:ﬁ(;ce"s e
(municipal) incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei RCL - Receita
O
Pessoal gﬁ': dﬁ:’::;?;; 20 g,,o %":‘Z’ngta; rt Corrente Méximo 54,00 % 69,10 % Nao
semestre 20. Liquida
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagio de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagio
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; il - 5%
para Municipios
com populacio
CF/88, caput doa [Somatorio da entre tre_zentos mil e
Repassedo [art. 20-A receita um € quinhentos mil
P e s - N habitantes; IV -

Duodécimo dupdecumo a (redagdo dada  [tributaria e 4,5% para R$ sim
Céamara de pela EC 26) ou [das Mun'ici ios com 2.344 430,33
Vereadores valor fixado na  |transferéncias popul agéo entre

LOA previstas quinhentos mil e um
e trés mithdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagédo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacao acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolugdo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 10,02 % Nao
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuigdo do
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contribuicao -

Lei Federai n.°

servidor € no

... . |Patronal - Plano Contribuica maximo duas vezes .
Previdéncialrinanceiro 2'0717/1 998, art. |- se,v?dg? a contribuigdo do | 2200 % Sim
(aplicavel ’ servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacao de contriuigdo do
de massa) servidor)
Limite das No minimo, a
aliquotas de contribuicdo do
contribuigdo - servidor e no
Patronal - Plano |Lei Federal n.° Contribuico maximo duas vezes
PrevidénciajPrevidenciario  [9.717/1998, art. do servi dg? a contribuigédo do 22,00 % Sim
(aplicavel 2.° ’ servidor. (De 100%
apenas a RPPS a 200% da aliquota
com segregacio de contriuicdo do
de massa) servidor)
Limite das
. Art. 3° caput, da ..
Previdéncia allqupta_s ge Lei Federal n° Salar_lo (.je_ Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicdo - 9.717/98 contribuigdo
Aposentados )
Limite das
. Art. 3°, caput, da ..
Previdéncia[2lauotas de | ip eralne  |oaldrio de Minimo 14,00 % | 11,00 % Sim
contribuicao - 9.717/98 contribuicdo
Pensionistas )
Limite das -
. Constituicdo -,
. ... laliquotas de Salario de - o o .
Previdéncia contribuicao - g1e§ieral, art. 149, contribuicao Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
Servidor Ativo

>
o
a
n
w
(3
o
g
=
=
G
Q
)
a
@
=
©
bid
5
o
s
S
=<
T
&
o
8
<
0
=
a
a
ol
S
o
wm
o
2
=
O
1N
=
0
S
o
153
o
5
g
3
o
3
2
I3
o0
i
[
(=]
=3
~J
=
o
©
~1
S
a
&
1=
N
oe
&
2
]
B
&
B
=
bl
«Q
23
«
[=%
@0

o]
=3
[
=1
3
(]
=
3
z
£
(=9
=]
S
LN
E
=]
o
2
o
o
S
o)
o
&
=]
i
@]
o
>
3
]
>
Z
=
>
(9]
o
]
=
£
Z
w
%
O
w



OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessdo : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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50° SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 19/1 1/2020

3

403

P
253

PROCESSO TCE-PE N° 19100330-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestaczo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Amaraiji

INTERESSADOS:
Rildo Reis Gouveia
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. REJEICAO.
EDUCACGAO. LIMITE LEGAL.
DESCUMPRIMENTO. DESCUMPRIMENTO DA
LEI MUNICIPAL N° 456/13, QUE DISCIPLINOU A
ADOCAO DE SEGREGAGAO DE MASSAS PARA
O RPPS. AUMENTO DO DEFICIT FINANCEIRO
E ATUARIAL..

1. Constitui irregularidade grave, motivo de
rejeigdo de contas, a ndo aplicagdo do percentual
minimo de recursos vinculados a4 manutencio e

desenvolvimento do ensino, conforme
disciplinamento do art. 212 da Constituigio
Federal;

2. Constitui irregularidade grave, motivo de
rejeicdo de contas, a ndo aplicagdo do limite
minimo de 60% dos recursos anuais do FUNDEB
para a remuneragdo dos profissionais do
magistério da Educacido Basica, conforme
estabelecido no art. 22 da Lei Federal n° 11.494
12007;

3. Constitui irregularidade grave a néo utilizagdo
no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB,
deixando para o exercicio seguinte percentual
superior ao limite maximo (5%), de acordo com o
artigo 21, §2°, da Lei Federal n°® 11.494/2007:

4. Reveste-se de gravidade o descumprimento da
Lei Municipal n° 456/13, que disciplinou a adogdo
de segregagcdo de massas para o RPPS de
Amaraji, acarretando a falta de elaboragdo da
devida avaliagdo atuarial anual para o planc
previdenciario, bem como a ndo separacdo
contabil, orgamentaria, patrimonial e financeira dos
planos financeiro e previdenciario;

5. Ostenta gravidade o crescente e significativo
déficit financeiro e atuarial do RPPS, ocasionando



i

aumento dos aportes para cobertura
. insuficiéncia financeira.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sesséo Ordinaria realizada em 19/11/2020,

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas contas
de governo;
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CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de g

P . [®]

Governos Municipais-GEGM; g
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('”3 CONSIDERANDO que, apesar de devidamente notificado, o interessado deixou &
transcorrer /n a/bis o prazo para apresentacgédo de defesa; £
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CONSIDERANDO que, embora o interessado tenha descumprido o limite para a
Despesa Total com Pessoal a partir do 3° quadrimestre do exercicio, dispde de prazo
para o reenquadramento, conforme prevé o artigo 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

CONSIDERANDO que houve descumprimento do limite de aplicagdo minima de
recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino, contrariando o
artigo 212 da Constituigdo Federal, ao aplicar 23,83% da receita de impostos e
transferéncias vinculados ao ensino;

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 60% dos recursos anuais

do FUNDEB para a remuneragdo dos profissionais do magistério da Educacio

Basica, embora em percentual pouco significativo para macular as contas, ficando

ﬁ apenas 0,87% abaixo do limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494
7 /12007,

CONSIDERANDO a nao utilizagdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB,
deixando para o exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%)
previsto no artigo 21, §2°, da Lei Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionais;

CONSIDERANDO a ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria
(R$2.160.589,50) e déficit financeiro (R$7.737.948,122);

CONSIDERANDO que o Municipio apresenta baixa capacidade de honrar seus
compromissos imediatamente ou no curto prazo;

CONSIDERANDO o recolhimento quase integral das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RGPS (deixando de ser repassado apenas 0,15% do total) e ao RPPS;

CONSIDERANDO o descumprimento da Lei Municipal n® 456/13 (doc. 88), que
disciplinou a adogdo de segregagdo de massas para o RPPS de Amaraji, e que nao
houve a devida implementacao, com a separacdo contabil, orgamentaria, patrimonial



e financeira dos planos financeiro e previdenciario, bem como nao foi elaborada a
« devida avaliagédo atuarial anual para o plano previdenciario;

CONSIDERANDO que o plano financeiro do RPPS apresenta um déficit financeiro
de R$ 3.461.022,79 e um déficit atuarial de R$ 478.014.451,4787, fazendo com que
0s aportes para cobertura de insuficiéncia financeira se tornem cada vez maiores;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, §
1°, da Constituigdo de Pernambuco :

EMITIR Parecer Prévio recomendando a2 Camara Municipal de Amaraiji a rejeigdo
das contas do(a) Sr(a). Rildo Reis Gouveia, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,

inciso V, ambos da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura

Municipal de Amaraiji, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado,
~ se houver, a medida a seguir relacionada -

1. * Rever a metodologia de calculo da RCL, deduzindo a contribuigdo
dos segurados ao RPPS, conforme previsto no artigo 2°, inciso 1V,
alinea “c” (Item 2.4.1);

* Deixar de contabilizar os valores transferidos ao RPPS 3 titulo de
cobertura do déficit financeiro como receita orcamentaria (como
Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial) (item 2.4.1 e 5.1);

® Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagédo de recursos, a
fim de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta
para realizagdo de despesas, evitando, assim, contrair obrigagdes
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e
fiscal do municipio (Item 3.1, 5.4 e 6.3);

® lInstituir ou aprimorar os mecanismos de arrecadacao dos créditos
inscritos em Divida Ativa, de modo a ampliar a arrecadacido de
receitas municipais (ltem 3.2.1);

* Constituir ajustes de perdas de divida ativa, conforme preveem as
normas de contabilidade publica (Item 3.2.1);

ﬂ * Classificar adequadamente, de acordo com a expectativa de
realizagdo os créditos inscritos em Divida Ativa, e incluir em notas
explicativas ao Balango Patrimonial os critérios que fundamentaram
seus registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo Nao Circulante (Item
3.2.1).

® Incluir em notas explicativas aos balangos da Prefeitura e do RPPS
as notas explicativas acerca dos calculos das provisdes matematicas
previdenciarias (ltem 3.3.1).

® Adotar plano para equalizar os passivos de curto prazo de modo a
gradativamente recuperar a salde financeira (liquidez imediata e
corrente) do ente publico. (item 3.5);

* Republicar todos os relatérios de gestdo fiscal (RGF) corrigindo os
erros apontados no Item 5.1 (omissdo da cobertura de insuficiéncia
financeira dos calculos e RCL a maior);

* Revisar a metodologia de elaboragdo dos Demonstrativos da Divida
Consolidada Liquida constante dos Relatérios de Gestdo Fiscal (Item
5.2); e

* Elaborar o Anexo 05 dos relatérios de gestso fiscal de acordo com o
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional (Item 5.4);
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* Revisar a politica educacional da municipalidade ante aos resultados
v obtidos nas avaliagdes nacionais de ensino (ltem 6) e da nao

aplicagéo dos 25% da receita de impostos (item 6.1), ndo aplicagdo
dos 60% em remuneragdo do magistério (ltem 6.2) e desrespeito ao
limite do saldo da conta do Fundeb (item 6.3).

* Efetivar a segregagdo de massas do RPPS, separando os fundos
contabil, financeira, patrimonial e orgamentariamente, possibilitando
a capitalizag&o do fundo previdenciario, a elaboracio das avaliagbes
atuariais e a correta prestagéo de contas (item 8.1 e 8.2); e

® Elaborar avaliagao atuarial do plano previdenciario (Item 8.1 e 8.2).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo

ﬂ CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

4
o
g
=4
=
I}
2
2
>
g
5
&
S
g
.
g
g
o
=
=
a1
B
)
o
m
)
ea)
O
o
>
=
=]
4
4
=
>
s}
@}
o]
les]
5
Z
n
>
-
=
-
o}
w2

0
L
T
2]
ol
>
o
(13
2
172}
[+
o
8
=
=
g
2
[2]
1A
o
o
-
o
o
-]
@
[
=}
=
=3
2
()
!
%
=R
a
&
o
<3
e
w
o
2
=]
O
c-
&
o
S
=9
c
a.
2
(=]
s
5
2
v}
=
2
]
—_
=)
<}
=
W
o0
1
=
)=
(]
'Y
4
'
3o
=
[=,%
T
>
=
=)
)
=
N
W
AV



€a

Prestacdo de Contas de Prefeito 2018
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Municipio de Amaraji
Processo TCE-PE n° 19100330-0

Cons. CARLOS PORTO

Processo TCE-PE n® 191(330-0 - Prestagéo de Contas de Prefeito
AMARAJI - Exercicio 201B




Relatorio de
Auditoria

Processo TCE-PE n°® 19100330-0
Prestagao de Contas de Prefeito 2018

Cons. CARLOS PORTO
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SEGMENTO

Geréncia de Contas de Governos Municipais (GEGM)

SERVIDOR DESIGNADO
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THIAGO SEDA CAMILO

MUNICIPIO

Amaraji

Processo TCE-PE n" 19100330-0 - Prestacdo de Contas de Prefeito
AMARAII ~ Exercicio 2018
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1 INTRODUCAO

Este relat6rio de auditoria tem por objetivo analisar a presta¢do de contas do Prefeito
do Municipio de Amaraji, enviada a este Tribunal pelo Sr. RILDO REIS GOUVEIA, relativa
ao exercicio de 2018, e subsidiar a emissdo do respectivo parecer prévio, na forma do artigo
86, § 1°, inciso III, da Constitui¢do Estadual e do artigo 2°, 11, da Lei Estadual n°® 12.600/2004.

A analise técnica e o parecer prévio deste Tribunal sobre as contas anuais de governo
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela Cimara
Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito, quando
ordenador de despesa - ¢ demais responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores da administracio
direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgdos do municipio, bem como aqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario, nem
obstam o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonincia com os artigos 29, §
2° ¢ 30, inciso 1, da Constituicdo Estadual.

A prestagdo de contas mencionada, recebida por esta Corte em 01/04/2019, dentro do
prazo estabelecido no art. 24-A da Lei Estadual n° 12.600/2004, foi autuada sob o n°
19100330-0 e deve consolidar as contas dos Poderes Executivo e Legislativo municipal. As
informagdes do Poder Executivo, por sua vez, devem apresentar os resultados das
administragdes direta e indireta constantes do Orgamento Fiscal ¢ da Seguridade Social,
incluindo os fundos especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolugdo TC n° 13/1996, compreendendo:

* Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orgamentario ¢ patrimonial;

* Anilise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de planejamento
governamental;

* Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais ¢ regulamentares,
bem como observincia de limites estabelecidos nas normas constitucionais e
infraconstitucionais;

» Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decisdes deste
Tribunal;

* Analise das pegas que integram a prestagdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.

Registre-se que o Sr. RILDO REIS GOUVEIA atuou como ordenador de despesas da
Prefeitura Municipal de Amaraji, conforme relacao dos responsaveis da prestagdo de contas
1

Processo TCE-PE n” 19100330-0 - Prestagdo de Contas de Prefeito
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de gestdo de 2018, disponivel no sistema de processo eletrénico do TCE-PE'.
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ORCAMENTO

Objetivos:

* Analisar a conformidade do conteido da LOA® em relagdo aos dispositivos legais, em
especial sobre a autorizagdo para abertura de créditos adicionais e sobre as operagdes
de crédito.

e Verificar a existéncia da programagdo financeira e do cronograma mensal de
desembolso. Caso exista programacdo financeira, verificar o atendimento do previsto
no artigo 13 da LRF’, ou seja: se as receitas previstas foram desdobradas em metas
bimestrais de arrecadagdo e, quando for o caso, se houve especificagdo da quantidade
e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

* Verificar se todos os créditos adicionais abertos foram autorizados pelo Poder
Legislativo, bem como se existiam fontes de recursos para a abertura de créditos.

* Demonstrar a execug¢do do or¢amento municipal e o resultado or¢amentario (de
superavit, equilibrio ou deficit).

* Verficar se as estimativas de receita consignadas na LOA refletem a real capacidade
de arrecadagdo municipal.

* Verificar se os tributos municipais foram efetivamente arrecadados.

= Verificar a correcdo dos valores de receitas e despesas registrados nos demonstrativos
contabeis.

* Evidenciar o desempenho da despesa municipal realizada, bem como a
representatividade dos restos a pagar processados e nao processados.

* Lei Orgamentéria Anual.
* Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000.

Processo TCE-PE n” 19100330-0) - Prestacdo de Contas de Prefeito
AMARAJI — Exercicio 2018
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2.1  Lei Orcamentaria Anual

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) estabelece o or¢amento municipal. E a pe¢a onde
sdo estimadas as receitas ¢ fixadas as despesas do governo. O orgamento é um instrumento
que contribut para a transparéncia das contas publicas ao permitir que todo cidadio
acompanhe e fiscalize a correta aplicagdo dos recursos publicos.

A Lei Municipal n° 16/2017 (doc. 46), doravante designada LOA 2018, estabeleceu a
estimativa da receita ¢ a fixagdo da despesa do exercicio analisado, conforme apresenta a
tabela 2.1.

Tabela 2.1 Receitas ¢ Despesas na LOA 2018 - Amaraji

Lei Orgamentdria Anual Valor (RS) % de Participagiv
Receita Prevista 53.959.925,00(1) -
Despesa Fixada (A+B+C+ D) 53.959.925,00 -
Orcamento Fiscal (a) 35.611.425.00¢1) 66,00
Orcamento da Seguridade Social
Sadde (B) 10.466.500,00(1) 19,40
Assisténcia Social (0) 1.512.000,00(1) 2,80
Previdéncia Social (D) 6.370.000,60(1) 11,81

Foute: (1)Le1 Orcamentinu Anual (documento 46}

De acordo com o Item 2.4.1 deste relatorio, a municipalidade apresentou uma
Quociente de Desempenho da Arrecadagdo (QDA) de 0,94, ou seja, 94% da receita estimada
fot arrecadada. Esse patamar representa significativa melhora em relagdo ao ano anterior,
quando a previsio da receita ficou bem aquém da realizada.

Quanto aos créditos adicionais, a LOA 2018 (doc. 46) dispés que o Poder Executivo
estaria autorizado a abrir créditos suplementares utilizando os recursos de que dispde o § 1°
do artigo 43 da Lei n° 4.320/64. O art. §5° da LOA autorizou previamente a abertura de
créditos suplementares diretamente por decreto até o limite de 30% do valor da despesa
fixada. Isso representa o montante de RS 16.187.977,50.

Uma importante fungdo da Lei Orcamentaria é servir como instrumento de
planejamento das receitas ¢ despesas do Municipio. A inser¢do de dispositivo autorizando a
abertura de créditos adicionais no percentual supramencionado sugere que tal planejamento
apresenta deficiéncias.

E sabido que planejamentos nio sio perfeitos e ndo se realizam exatamente conforme
o esperado no momento de sua concepgdo. A execugdo de programas ¢ projetos pode revelar a
necessidade de ajustes de prazo, recursos ou até resultados. Fatores econdmicos e sociais, que
nem sempre sdo previsiveis e podem fugir ao controle do gestor, muitas vezes exigem
alteragdes no que havia sido planejado. Contudo, a possibilidade de modificar 30,00% do
or¢amento anual indica que a Lei Orgamentaria ndo reflete de forma realista o que se pretende
fazer com os recursos publicos. Nas palavras de Mauricio Conti, Exmo. Sr. Juiz e professor de
Direito Financeiro da USP:

O orgamento ¢ uma lei, sendo, portanto, evidente que deve e se espera seja
cumprido. Tendo em vista as peculiaridades da lei orcamentéria, ja referidas,

7
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uma eventual impossibilidade de sua execucdo nos exatos termos em que foi
aprovada nio justifica alteragdes de tal forma significativas que a desfigure por
completo, sob pena de inutilizi-la como instrumento de planejamento, de
conducio da atividade financeira da administragio publica ¢ inviabilizando o
controle. E tornar a lei orgamentaria “letra morta” e verdadeira “pega de ficgdo”,
como chega a ser conhecida, alcunha que ndo se pode mais permitir que seja
merecedora.*;

Tribunal de Conta

e

Adicionalmente, alteracdes da Lei Orgamentaria no volume autorizado na LOA 2018
de Amaraji afastam o Legislativo do processo de autorizagdo de significativas mudancas no
orcamento municipal ao longo de sua execugio.

Artigo® escrito por assessor técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo e
publicado no website daquela Corte de Contas argumenta que o percentual de “10% (dez
por cento) seja niimero razodvel para créditos adicionais suplementares, nio devendo
ser maior, sob pena de desfigurar o or¢amento original, e abrir portas para o deficit de
execugdo orcamentaria”.

OTINV) VAIS GOVIHL Hod ayusiendiq opemssy ojusiunoogg

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, tem-se o caso recente, em novembro de
2019, no qual os Ministérios Piiblicos de Contas ¢ Estadual de Alagoas recomendaram 3
Camara Municipal de Maceié que alterasse o texto aprovado da Lei Or¢amentaria Anual para
2020 de forma a assegurar uma “gestio fiscal responsavel”. Uma das recomendacdes foi
estabelecer um limite razoavel para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo, através de decreto, com sugestdo de limite de 10%. A seguir, trecho do artigo
disponivel no website do Ministério Publico de Contas do Estado de Alagoas (grifos nossos):

Com o objetivo de evitar excessos por parte do Poder Executivo na execugio do
orcamento puiblico de Maceié em 2020, e ainda garantir a participacdo do Poder
Legislativo Municipal nas readequages financeiras do orcamento geral, os
Ministérios Publicos de Contas e Estadual (MPC/AL e MPE/AL) expediram
duas recomendagdes ao presidente da Camara Municipal de Maceid, Kelmann
Vieira, para que cle proponha as mudancas necessarias aos Projetos de Lei
Orgamentaria Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Orgamentirias (LDO), de modo a
garantir uma gestio fiscal responsavel ¢ adequa-los a disciplina constitucional
sobre o tema.

28-014F-S9€ -1 196961 *03uawndop op ofipoy weasd0qepleasddajig 408 -ad'3019313/1:5dny 1w assaoy
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No tocante & LOA, os membros dos Ministérios Publicos destacaram a
necessidade de adequagdo do texto para impor limite maximo ao prefeito de
Maceié quanto 3 utilizagio de créditos suplementares durante a execucdo do
orcamento de 2020, evitando assim que o gestor faga ajustes na pega
orgamentiria 4 sua propria vontade, uma vez que se aprovado o texto
originalmente enviado 3 Cimara, os vereadores concederdo um verdadeiro
cheque em branco ao gestor, dando a ele, plenos poderes para modificar o
orcamento no limite que lhe achar mais conveniente. De acordo com as
recomendagdes, o texto encaminhado 4 Camara cria sitnagdo de possivel conflito
com o regime constitucional aplicavel &4 matéria.

Neste caso, acredita-se que 10% sobre o total das despesas fixadas seja um
percentual razoivel para a concessio de créditos adicionais suplementares,
devendo o parlamento fazer reflexdo detida sobre o tema, sob pena de
eventual percentnal em excesso representar verdadeira desfiguracao do
or¢camento original.

Diante do exposto, entende-se que o limite dado pela LOA para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo através de decreto, com todas as

* “Flexibilidade orcamentaria deve ser usada com moderagdo”, artigo disponivel em hitps://g00.g1/X16bDI1 .
5httl)s://www4,Lct:.sn.20v.br/sitc:s./tcesp/ﬁlcs/downloads/ZO140425-artigo transposicoes.pdf
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excecOes dadas a esse limite, foi exagerado, o que descaracteriza a LOA como
instrumento de planejamento e, na pratica, afasta o Poder Legislativo do processo de
altera¢do orcamentaria.

Como agravante, foram abertos créditos adicionais suplementares com base
nessa autorizacio genéria no percentual de 29,41% da despesa fixada, ou seja,
utilizando-se praticamente toda a margem autorizada (ver Item 2.3).

Por fim, verificou-se que a LOA 2018 autorizou a realizacdo de operagdes de crédito
com receita prevista de R$ 0,00, valor que ¢ inferior ao das despesas de capital, ndo
contrariando o artigo 167, inciso II1, da Constitui¢do Federal®.
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% O Supremo Tribunal Federal deferiu liminar suspendendo os efeitos do art. 12, § 2°, da LRF (ADIN 2238-5), de
modo que o enquadramento desta irregularidade se reporta ao preceito constitucional € ndo a Lei Complementar
n°® 101/2000 (LRF).

{(hitp://www.stf.jus br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=70729& caixaBusca=N)
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2.2 Programacao Financeira e Cronograma Mensal de

Desembolso

A programagdo financeira visa a compatibilizar realizagdo de receitas com execucio
de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia, enquanto que o
cronograma mensal de desembolso corresponde ao desdobramento das dotagdes fixadas na
LOA em metas mensais de desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas.

A elaboragio da programacio financeira e do cronograma mensal de desembolso, além
de disciplinar o fluxo de caixa, visa ao controle do gasto publico ante eventuais frustracdes na
arrecadagdo da receita.

A LRF’, em seu artigo 8°, determina que o Poder Executivo estabeleca a programacio
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso em até 30 dias apos a
publicagdo do orgamento, nos termos em que dispuser a LDO?®,

OTINV) VAAS OHVIHL tod sjuawiendiq opeaissy owswnooc]

Uma vez que, ao final de um bimestre, a realizagio da receita venha a nio comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes Executivo e Legislativo deverio promover, nos 30 dias subsequentes, a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela LDO (art.
9° da LRF).

Conforme Decreto n° 04, de 02 de janeiro de 2018, presente no doc. 29, o
Municipio de Amaraji nio elaborou os quadros de programacio financeira e o
cronograma mensal de desembolsos, em desconformidade com o art. 8° da LRF.

CO8-019y-548 1R 14696 :0lusnaop op 0T1pg)) wieas dojepljes/dde g o8 ad-aar'918/:sdny (s asseoy
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Tal omissdo ndo permite que o governo adote medidas para o controle do gasto
publico, em especial a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira acima citados,
causando impactos no resultado da execugdo orgamentaria (Item 2.4) que podem levar a um
grave desequilibrio fiscal futuro.

20880201PY-q

A inexisténcia de programagdo financeira e cronograma mensal de desembolso pode
ensejar o julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo
politico-administrativa, por praticar, contra expressa disposigdo de lei, ato de sua competéncia
ou omitir-se na sua pratica, tendo como sangdo prevista a cassa¢cdo do mandato, com
fundamento no artigo 4°, inciso VII, do Decreto-Lei 201/1967°.

A irregularidade acima estd direta ou indiretamente ligada a outras apontadas nesse
relatorio, quais sejam:

* Deficit de execug¢io orgamentaria no montante de R$ 2.160.589,50, ou seja, o
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacdo de receitas (Item 2.4);

* Baixa de arrecadagio de créditos inscritos em divida ativa (Item 3.2.1);

7 Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000.

* Lei de Diretrizes Orgamentarias.

” BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 6. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade

Pablica, Coordenag¢do-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagdo, 2014, p. 668.
10
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* Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses (Item 3.5);

* Inscrigdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou nio vinculados, para seu custeio (Item 5.4);

* Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencio e desenvolvimento do
ensino (Item 6.1); ¢
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2.3  Créditos Adicionais

O orgamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais. Por créditos
adicionais entendem-se as autoriza¢des ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei
de Or¢amento.

A Lei 4.320/64 prevé que os créditos adicionais podem ser de trés tipos:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagio orgamentéria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentaria especifica;

IIT - extr anrdina'n'os, os destinados a despesa s urgentes e imprevistas, em caso de
2
guerra, com()(;éo intestina ou calamidade pﬁblica.”

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pblico (MCASP)™:

O crédito suplementar incorpora-se ao orgamento, adicionando-se a dotagdo
orcamentaria que deva reforgar, enquanto que os créditos especiais e
extraordinarios conservam sua cspecificidade, demonstrando-se as despesas
realizadas & conta dos mesmos, separadamente.

A Lei 4.320/64, em scus arts. 42 ¢ 43, estabelece que os créditos suplementares ¢
especiais serdo abertos por decreto do Poder Executivo. Para isso, é necessario haver
disponibilidade de recursos, prévia exposigio justificada e autorizagado legislativa.

Conforme ja identificado no item 2.1 deste relatorio, a LOA 2018, em seu art. 5°,
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no limite de 30% da despesa total
fixada, perfazendo RS 16.187.977,50.

Analisando o Mapa de Leis e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais (doc. 47)
juntamente aos Decretos de Abertura dos Créditos Adicionais (doc. 48), verificaram-se
incongruéncias entre as informagdes das duas fontes. Neste documento, ndo ha comprovagio
de que houve abertura de créditos adicionais que ndo sejam suplementares, diferente do que
aponta o documento 47, que atesta a abertura de mais de um crédito especial ou
extraordinario.

A seguir colacionam-se as informagoes do documento 47, de elaboragdo da Prefeitura,
logo abaixo se encontram as informacgdes apuradas pela Auditoria com base no documento 48:

" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pliblico (MCASP) — 7* Edigdo, p. 98 (Portaria Conjunta STN/SOF

n°® 2, de 22 de dezembro de 2016 e Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016).
12
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AUTORIZACAD SUPLEMENTAGAO ESPECIAL { EXTRAORDINARIO
1] DECRETOPORTARIA FINALIDADE SUPERAVIT : —— SUPERA
N DATA | Tpo] N° DATA ANULACRO EXCESSO OP. DE CREDITO Ao O, OF CRE‘:Y(TO
19 201272017 [ D |4 02/0172018 1684 300.00
16 281212017 | D s 010272018 $5.000.00
1 29122017 {1 D {8 014/03:2018 702 096.00
16 2811272017 | D (14 0170412018 802.37¢.00;
16 281122047 | D 5 01/05:2018 2.760.467.99 35.000.00
18 22017 1 0 {23 010672018 17132058
16 WIVHT D |27 040712018 54834358 2098776
18 23422007 | 0 {30 010872013 1.653.885.39]
18 23422007 | D |32 0370912018 1.491.422 90 201300
18 204272097 | D [ 34 Q11072018 Q97 430 40
16 [2n22017 [ D |3 3011072018 1.201 454 00|
1% 281272007 | D |37 01208 3.646.156.00)
1€ 280122017 | D {43 3171212018 64.000.00
TOTAIS 15.805 314,93 0.00 0 129.000,70 0, 8.00

4 suplementar |1.684.300,00 |anulacio

8 suplementar | 55.000,00 |anulagio
9 suplementar | 703.096,00 |anulacio
14 suplementar | 802.370,00 anulagio
15% suplementar |12.795.467,99 |anulagio
23 suplementar | 171.329,58 |anulagiio
27 suplementar | 569.331,28 anulagdo
30 suplementar |1.653.885,39 |anulagao
32 suplementar {1.500.435,90 |anulacdo
34 suplementar | 997.489 49 anulagido
36 suplementar |1.291.454,00 anulagdo
37 suplementar |3.646.156,00 {anulagdo

Total 15.870.315,63

Primeiramente, faz-se necessario destacar que, apesar do Decreto n° 15 mencionar a

abertura de um crédito adicional extraordinario, considerou-

um crédito suplementar, pois indica como fonte legislativa a

€ ndo menciona situagdes urgentes ou imp

Jjustifique sua abertura.

se que materialmente representa
LOA (Lei Municipal n° 16/2017)
revistas, calamidade ou comocdo intestina que

Ademais, n3o hé registro nos documento (48) do suposto Decreto n° 43, que, segundo
o documento 47, fundamentou a abertura de créditos especiais no valor de R$ 64.000,00, e de
sua lei autorizativa. Assim, considera-se que esse montante foi aberto

legislativa,

sem autorizagio

Para fins de apuracio do cumprimento do limite autorizado na LOA (30% da

despesa fixada) apurou-se o montante de créditos su
15.870.315,63. Tal perfaz 29,41% da despesa fixada,

plementares aberto no valor de R$
respeitando o previsto na LOA.

Por fim, como todos os créditos adicionais tiveram como fonte de abertura anulagdes

de despesas anteriormente dotadas, nio houve altera

nicialmente aprovado.

¢d0 do montante do orcamento total

Registre-se que a abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa no valor

Processo TCE-PE n® 19100330-0 - Prestagio de Contas de Prefeito
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de R$ 64.000,00 contraria o disposto no artigo 42 da Lei n® 4.320/64 ¢ abre a possibilidade de
o Prefeito vir a ser julgado pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de crime de
responsabilidade, por ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes, ficando sujeito a4 perda de cargo e a
inabilitagdo, por 5 anos, para o exercicio de cargo ou fungido piiblica, eletivo ou de nomeagio,
sem prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao patriménio puiblico ou particular e de
pena de detengdo, de 3 meses a 3 anos (Decreto-Lei n® 201/1967, artigo 1°, inciso V, ¢/c §§ 1°
€ 2° do mesmo artigo)"'.

" BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade

Puablica, Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federacdo, 2016. p. 639.
14
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2.4  Execucao Orcamentaria

A execucdo orcamentiria do Municipio de Amaraji, no exercicio de 2018
apresentou um resultado deficitirio de R$ 2.160.589,50, conforme exposto:

7

Tabela 2.4a Execucio Orgamentaria, 2018 - Amaraji

Descrigiio Previsdio / Autorizacio Arrecadagio / Execugdo % Executado
Receita Orgamentaria (A) 53.959.925,00(1) 50.602.067.98(2) 93,78
Despesa Or¢amentiria (B) .
(com alteragdes orcamentarias*) 53.959.925,00(1) 52.762.657,48(3) 97,78
Deficit de Execugio Orgamentdria (A - B) -2.160.589.50

Fonte: (1)RREO (doc. 14)
{2)Apeéndice T deste relatdrio (Andlise da Receita Arrecadada).
(3)ltem 2.4.2 deste relatorio {Despesa Executada).

OTIAY) VOIS OOVIHL Hod sjuatuieidi(] opewissy ojuswmoocy

A situagdo acima esta ndo esta representada no Balango Or¢amentario consolidado do
municipio (doc. 4), o qual evidencia um resultado orcamentario diferente: um superavit de R$
3.170.346,20. A diferenga € significante e motivada por ajustes feitos pela auditoria quanto
aos dados da arrecadagdo municipal (Apéndice 1) e também pelos dados divulgados no
Balango Orgamentario (doc. 4) ndo conterem as receitas e despesas intraorcamentarias.

Abaixo pode-se analisar o comportamento da receita ¢ da despesa frente a sua efetiva
realizacio.
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Grifico 2.4a Reccita Prevista x Arrecadada e Despesa Fixada x Realizada, 2018 — Amaraji (em R$ milhoes)
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Fonte: Balango Orgamentirio ¢ Refatério Resumidos da Execugdo Orgamentdria (RREQ), docs. 04 e 14, respectivamente (e/ou Apéndice I, se for o caso de a
equipe fazer alleragSes na receita municipal).

O RREO'"?, para fins de apuragio do resultado orgamentario, utiliza como pardmetro as
despesas liquidadas, por refletir com mais clareza e precisdo as despesas orcamentdrias, ao
contrario da Lei 4.320/64 que utiliza as despesas empenhadas, que em boa verdade espelha
reserva de dotagdo orgamentaria ¢ ndo a despesa propriamente dita (principio da competéncia/
ocorréncia do fato gerador).

? Relatério Resumido da Execugio Orgamentdria.
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Entdo, apresenta-se a seguir uma visio em detalhes do comportamento bimestral da
execu¢do or¢amentdria do Municipio de Amaraji em 2018, com base no Balango
Orgamentdrio apresentado no Anexo 1 do RREQ, do 1° e ao 6° bimestre. Lembra-se que os
valores das receitas divergem suavemente daqueles apresentados na Tabela 2.4a, pois os
dados do RREO representam as receitas ainda nio auditadas. Foi ainda preciso fazer um
ajuste na receita orgamentdria uma vez que a contabilidade municipal erroncamente
classificou aportes para cobertura de insuficiéncia financeira como aporte para cobertura de
deficit atuarial (ver item 2.4.1 para esclarecimentos).

Tribunal de Contasg

Tabela 2.4b Execugdo Orgamentaria 2018 detalhada por bimestre

Bimestre Reccitas r (;) no bimestre * Despesas Liqni;!;;ias no bimestre Resaitad Or( et ;l)'m do bimestre
1° bimestre (jan/fev) 8.091.433,45 6.195.959,90 1.895.473,55
2° bimestre {mar/abr) 6.932.868,87 7.997.437,30 -1.064.568,43
3° bimestre (mai/jun) 8.345.075,42 8.068.081,91 276.997,51
4° bimestre (jul/ago) 7.400.160,94 8.840.326,10 -1.440.165,16
5° bimestre (set/out) 9.009.439,39 9.181.169,45 -171.730,06
6° bimestre {nov/dez) 10.708.369,33 12.011.006,50 -1.302.637,17
TOTAIS 50.487.351,40 52.293.981,16 -1.806.629,76
Fonre: SICONFI. Com dedugdo do valor de R$ 3.685.075,00 referentes a valores que contabilizado
Obs.: (*) 1 Receitas Correntes (exceto intraorgamentarias) jd deduzidas das cotas-partes que compde o FUNDEB + Receitas de Capital + Receitas

(intraorcamentdrias)., com deducic do valor de RS 3.685.075.00 rcferentes a valorcs que foram centabilizados crroncamente como Aporte para Cobertura de
Deficit atuarial, a0 invés de coberura de insuficiéneia financeira (ver lem 2.4.1 para esclarecimentos)

Observa-se que o ritmo de assungdo de compromissos pelo ente acelerou,
principalmente, do meio do ano em diante, registrando deficit nos trés Gltimos bimestres,
quando deveriam os gestores agirem por meio do contingenciamento de despesas para buscar
um resultado superavitario. Tal pratica vai de encontro ao que prevé o art. 9° da LRF"?,

O resultado deficitario alcangado ¢ a materializagio de um insuficiente planejamento
orgamentdrio-financeiro do governo municipal, em desconformidade com os fundamentos
apregoados na Constitui¢do Federal, em seu art. 37, e na Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece no § 1° de seu art. 1°

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas puiblicas, mediante o cumprimento de metas de resuitados
entre receitas ¢ despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
rentincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da scguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagio de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

A seguir, uma visdo do comportamento da arrecadagio de receitas e da realiza¢do de
despesas ao longo de varios exercicios:

13 . : o . R . o
Art. 90 Se verificado. ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de resuitado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promover3o, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subseqiientes, limitagdo de empenho e movimentagao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
16
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Grifico 2.4b Receita Arrecadada e Despesa Executada - Amaraji (2013 a 2018) - Em RS mithdes
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As omissGes/descontinuidades no grfico acima devem-se a valores ndo existentes
Fonte: Relatorios de Auditoria e Itens 2.4.1 ¢ 2.4.2 deste relatério.

Percebe-se que, como agravante do deficit orcamentario apontado acima, a
municipalidade vem de seguidos deficit desde 2013, apresentando somente um resultado
superavitario. Registra-se ainda que no primeiro ano de mandato ~ 2017 - o deficit foi de R$
8.170.037,53.

Em suma, o deficit de execu¢do orcamentaria guarda relagio com os seguintes pontos:
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* Ausncia de elaboragdo de programacdo financeira e/ou do cronograma mensal de
desembolso (Item 2.2);

208802041P9-q

* Baixa arrecadagio de créditos inscritos em divida ativa (Item 3.2.1);

* Incapacidade de pagamento imediato, ou no curto prazo, de seus compromissos de até
12 meses (Item 3.5).
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2.4.1  Receita Arrecadada

Em 2018, a receita arrecadada pelo Municipio de Amaraji atingiu RS 50.602.067,98
(Apéndice 1).

Grifico 2.4.12 Receita Prevista x Receita Arrecadada, 2013-2018 — Amaraji

OTINVD YUAS ODVIHL sod a1tswiendi(] opewssy olustnaog

H
05,00 i i F3
80,00 ! } g
55,00 | 53,43 53,96 135 3
50,88 — 0 | ]
H a3 37
H [ S
| 12
2 (25 &
o ; &
= | @
& a2 %
r |3
: =3
£ 18 a
i !
j 0.30 0{4 0.90 0g4e
15.00 f 0&6 x -L °~i7 b 1@
10,00 i os §
H 99w
5.00 i , ga
0.0 | o

2013 2014 2015 2016 2;317' 20182

L.Rer:eita Prevista «@PPecsita Anecadada e Quociente de Desempenhs da Aswcada-;ao]

Fonte: (1)Reccita Prevista 2018; Tiem 2.4, deste refatério (Balango Orgamentério); (2) Receita Arrecadada 2018; Apéndice T deste relatrio { Andfise da Receita
Arrecadada); (3) Receita Prevista ¢ Arrecadada (anos anteriores): Relatorio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do ano anterior,

Observe que o Quociente de Desempenho da Arrecadagdo™ em 2018 foi de 0,94,
indicando que o municipio arrecadou RS 0,94 para cada R$ 1,00 previsto. O indicador
apresentou significativa melhora em relagdo ao ano anterior, voltando para patamar préximo
ao observado nos exercicios de 2013 a 2016.

208B020UIPY-9T28-0195-50S [ b} 19696} :0102UINI0p ap 0Fipo-) weasaogepiies/ddaaq aod ad-aa)-a0te/sdny :um sssas

Sob o prisma das categorias econdmicas, a arrecadagdo de R$ 50.602.067.98 em 2018
possuiu a composigdo apresentada na tabela 2.4, 1a.

Tabela 2.4.1a Receitas Arrecadadas 2018 ~ Amaraji (em R$)

Receita Arrecadagio
L. RECEITA CORRENTE 50.507.740,73
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 1.607.801,81(1)
Receita de Contribui¢des 2.165.547 41(1)
Receita Patrimonial 97.923,77(1)
Receita Agropecuaria 0.00(1)
Receita Industrial 0,00(1)
Receita de Servigos 1.266.172,33(1)
Transferéncias Correntes 45.085.586,29(1)
Outras Receitas Correntes 284.709,12(1)
2. RECEITAS DE CAPITAL 1.339.683,20
Operagées de Crédito 0,00¢1)
Alienacdo de Bens 0,00(1)

" Razdo entre a receita efetivamente arrecadada e a receita prevista.

Processo TCE-PE n” 19100330-0 - Prestacdo de Contas de Prefeito
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Tabela 2.4.1a Receitas Arrecadadas 2018 ~- Amaraji (em R$)

Receita Arrecadagio
Amortizagio de Empréstimos 0,00(1)
Transferéncias de Capital 1.339.683,20(1)
Outras Receitas de Capital 0,00(1)
3. DEDUCOES DA RECEITA -4.305.345,03(1)
4. RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS 3.059.989,08(1)
TOTALDARECEITA (1 +2-3+4) 50.602.067,98

Fonie: (1)Apéndice I deste relatdrio (Andlisc da Receita Arrccadada).

Visualiza-se a seguir o comportamento da arrecadagdo de um conjunto de receitas nos
ultimos exercicios:

Grafico 2.4.1b Receita Total, Transferéncias Correntes, RCL, FPM e Receitas Tributérias Proprias', 2014-2018 - Amaraji
(em RS milhdes)'®
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Fonte: Relatorios de Auditoria (2014-2017) e Apéndices 1 e I deste relatorio.

A Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Amaraji, durante o exercicio
de 2018, alcangou o total de R$ 44.518.189,71 (Apéndice II), divergindo com o
apresentado no Relatério Resumido da Execug¢io Orcamentiria (Documento 14)
referente ao encerramento do exercicio, que foi de RS 46.619.210,88. A diferenca de RS -
2.101.021,17 a menor no cdlculo da auditoria apresenta relevincia material e decorreu
principalmente de: 1) RS 730.710,45 referente a “Transferéncias Correntes” e R$
1.529.001,80 referente a deducdes da RCL ndo consideradas pela municipalidade
(Contribuicio do Servidor para o RPPS e Compensacgées Financeiras entre Regimes).

Assim, cabe determinar que o ente, nos calculos da RCL efetue a deducdo da
contribui¢do dos segurados ao RPPS, conforme previsto no art. 2°, inciso IV, alinea “c”.

' As receitas tributarias proprias referem-se ao somatorio das seguintes receitas: TPTU, ITBI, ISS, TRRF, Taxas,
Contribuigao de Iluminagdo Publica e Divida Ativa Tributaria. Os valores destes tributos estio discriminados no
Apéndice I (contas 1.1.0.0.00.0.0 e 1.2.4.0.00.0.0).

' Valores correntes.

Procosso TCE-PE n” /0 00330-0 - Prostacio do Contas do Pavfoibe
AMARAJI — Exercicio 2018

>
o
43
»n
W
<@
a
S
=
=
=
@
Y
o
o
P
o
o
g
a
uz
=3
=
-2
&
=
=
=
<
=
a
=]
=l
2
o
»
<]
=
=
o
o
=%
=
gz
[=3
a.
=]
f=9
2
o
&
2
o
=
=
2
£
el
(<]
=
=
—~
oy
g
¥
w
o
O
IS
T
—
=
3
o]
I

i

20880201PY-q

OTINV) VAFS OOVIHL “od suswienSigg opauissy ojusiunoogy



"s* Tribunal de Conta
Ja as receitas tributdrias préprias'’ perfizeram um total de R$ 2.216.085,90 (Apéndice
I deste relatério), equivalentes a 4,22% das receitas or¢amentarias arrecadadas.

Vale destacar ainda que, quanto a contabilizagdo da receita orgamentaria, houve erro
significante no registro da receita orcamentaria corrente. De acordo com o Comparativo da
Receita Or¢ada com a Arrecadada (doc. 20), ha registro do valor de R$ 3.685 .075,25 referente
supostamente a “1990.01.1.0.00 Aportes Periddicos para Amortizagdo de Deficit Atuarial do
RPPS”, todavia, no entender desta Auditoria, trata-se de cobertura de insuficiéncia financeira
do deficit financeiro do RPPS. Tal valor constitui mera transferéncia financeira
intragovernamental, ndo passando por execugdo orgamentaria, €, portanto, nio deveria constar
do documento 20.

Primeiramente, ndo ha lei municipal (ver doc. 41) que estabelega plano de amortizagio
seja por meio de aporte periddicos seja por aliquotas suplementares. Sé existem aliquotas
normais de 11% para servidores e 22% para o ente.

Ademais, segundo Manual de Demonstrativos Fiscais da STN'®, fls. 504 e 505, os
aportes para amortizagdo do deficit atuarial devem respeitar o seguinte:

S&o também receitas vinculadas ao RPPS as contribui¢tes patronais ao RPPS e
as receitas provenientes do aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios em conformidade com a Lei n° 9.717, de 27 de novembro
de 1998, devidamente registradas na contabilidade no elemento de despesa 97 —
Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS, conforme definido na
Portaria Conjunta STN/SOF n° 2, de 19 de agosto de 2010.

No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de 27 de
dezembro de 2011, que determina que os recursos provenientes desses aportes
devem ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a
evidenciar a vinculagio para a qual foram instituidos e devem permanecer
devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no
minimao, por 5 (cinco) anos. (grifo da Auditoria)

Em desrespeito a regra acima, pode-se observar no Balango Patrimonial do RPPS
(doc. 35) e no Balango Financeiro do RPPS (doc. 36) que ndo hé separagdo dos recursos dos
aportes das demais fontes, pelo contrario, ha pouquissimos recursos em caixa. Essa fato
denota que, na verdade, o RPPS encontra-se em deficit financeiro (conforme Item 8.1 deste
relatdrio), € os recursos repassados representam cobertura de insuficiéncia financeira.

Assim sendo, faz-se necessario destacar a seguinte passagem do MCASP", fls. 307:
“No caso do aporte para cobertura de déficit financeiro ndo ha execucdo orcamentdria pela
transferéncia de recursos do ente ao RPPS.”"

Como consequéncia pratica, ao contabilizar erroneamente os valores como receita
orcamentaria, ficam distorcidas as demonstragdes contabeis (o Balango Financeiro do RPPS
(doc. 36) ndo apresenta registro de transferéncias financeiras) e os resultados apurados para o

7 1dem.

“http://www.tesouro, fazenda, gov.br/documents/10180/592968/ MDF+8a.+Edi%C 3%A7%C3%A30+-+vers
%C3%A30+18-06-1 8/6b4b8423-26c3-473b-a8ad-b21b 1 0ad53eb

“hitps://www.tesouro.fazenda.gov. br/documents/101 80/563508/MCASP+7%C2%AA%20cdi

%C3 %A7%C3%A30+Vers%C3%A30+Renublica%C3%A7%C3%A3o+20 17+06+02.pd /3179961113 e-40cf-
bbf3-541b033b92£6
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m Sizoti piaaame I, D

municipio (resultado or¢amentario, RCL, DTP etc).

Cabe, portanto, determinar que o ente pablico deixe de contabilizar os valores
transferidos ao RPPS a titulo de cobertura do deficit financeiro como receita orcamentaria
(como Aporte para Cobertura de Deficit Atuarial).

Por fim, verificou-se que ndo foram realizadas operagdes de crédito.
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2.4.2 Despesa Realizada

Em 2018, a despesa realizada do Municipio de Amaraji atingiu R$ 52.762.657 48.

Grifico 2.4.2a Despesa Autorizada x Despesa Realizada, 2013-201 8) — Amaraji
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Fonte: (1) Despesa Autorizada 2018: ftem 2.4 deste relatorio (Balango Orgamentirio); (2) Despesa Realizada 2018: Ver fontes do grafico Item 2.4.2b; (3)
Despesa Autorizada e Realizada (anos anteriores): Relatdrio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do ane anterior.

O Quociente de Execugio da Despesa® foi de 0,98, indicando que o municipio
empenhou R$ 0,98 para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, resultando em economia
or¢amentaria em 2018.

Sob a dtica da classificagio das despesas por fun¢do € por categorias econdmicas, a
distribui¢do das despesas do Municipio de Amaraji (R$ 52.762.657,48) foi a seguinte:

Grifico 2.4.2b Distribuigio da Despesa Empenhada por Fungdo, 2018 - Amaraji (em %)

Previdéncia
[Sockl 16%

. outias |
Funcbes 20%|

* Razdo entre a despesa efetivamente realizada ¢ a despesa autorizada.
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"S> Tribunal de Contasi:

Fonte: (1) Demonstrativo da despesa realizada por fungdes ¢ programas, por fonte de recurso, com detalthamento das fontes ordinirias e vinculadas (documento
25)

Grifico 2.4.2¢ Distribuiciio da Despesa Empenhada por Fungio, 2014-2018 —Amargji (em RS milhdes)
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Dados 2018; (1)Demonsteativo da despesa realizada por fungdes ¢ programas, por fonte de recurso, com detalhamento das fontes ordindrias ¢ vinculadas
(documento 25). Dados 2014 a 2017: Processo de prestagiio de contas de exercicios anteriores.

Vale destacar do grafico acima, que, desde 2014, as despesas com funcio previdéncia
social foram as unicas que apresentaram trajetoria sempre crescente, todas as demais
apresentaram alguma oscilagio negativa. Dessa dinamica resulta que em 2014 as despesas
previdencidrias representavam 10,25% do total de despesa realizada, enquanto em 2018, ja

representavam 16%.

Dentro do contexto nacional em que se discutem reformas ao sistema previdenciario ¢
a pressao vertente desses gastos sobre os orgamentos publicos, o cendrio acima merece ser
observado pelos gestores, uma vez que as despesas com a fungdo Previdéncia j4 se mostram
significativas em relacio as demais ¢, ainda mais preocupante, sua trajetéria tem sido
ascendente ao longo dos anos. Soma-se a isso o fato de, na avaliagdo do equilibrio financeiro
do RPPS, ter sido verificado crescente deficit e a necessidade de constantes aportes de
recursos do Tesouro para suporta-los (Item 8.1).
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Grifico 2.4.2d Distribuicio da Despesa Empenhada por Categoria Econémica, 2015-2018 — Amaraji (em R$ milhdes)
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Fonte: Siconfl.

Ademais, em relagdo a especificidade das despesas, conforme delibera¢io do Pleno
deste Tribunal de Contas, atendendo a pedido do Ministério Publico de Contas®, convém
destacar que a Prefeitura de Amaraji realizou despesas, em 2018, com eventos
comemorativos no valor de RS 214.974,00, conforme detalhado abaixo:

Registre-se que ao longo deste relatdrio, em relacdo as finangas do municipio, foram
observadas as seguintes situagoes:

* Deficit de execugio orgamentaria no valor de R$ 2.160.589,50 (Item 2.4);

¢ Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses (Item 3.5); ¢

* Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados, para seu custeio (Item 5.4).

Portanto, apesar das situa¢des antes elencadas, verificou-se a ocorréncia de despesas
com festividades no exercicio.

Nio foram verificadas inconsisténcias no registro das despesas.

Por sua vez, na tabela 2.4.2a sdo apresentados valores de inscricdo de Restos a Pagar
Processados (que correspondem a despesas empenhadas, liquidadas, mas ndo pagas) € Restos
a Pagar Nao Processados (despesas empenhadas, mas nem liquidadas nem pagas) do exercicio
de 2018, bem como sua representatividade em relagdo a despesa empenhada:

Tabela 2.4.2a Despesa empenhada e Restos a Pagar, 2018 — Amaraji
Descricio Valar (RS}
Total da despesa empenhada (A) 52.762.657 48

* Na 35 Sessio Ordindria do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, realizada em 17 de outubro de 2018, na qual
se deliberou sobre o Recurso Ordinario TCE-PE n® 15100069-6R0O001, a respeito do Parecer Prévio emitide pela
1* Camara para a prestagdo de contas do Prefeito de Vitoria de Santo Antdo, exercicio 2014 (disponivel em
www.ice.pe.gov.br), foi pedido pelo Ministério Piblico de Contas, e deferido pelo Pleno, que os relatdrios de
auditoria de contas de governo também fornecessem informagdes sobre festividades.
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Tabela 2.4.2a Despesa empenhada e Restos a Pagar, 2018 ~ Amaraji

Descrigiio Valor (RS$)
Inscrigdo de RP processados (B) 4.209.778,08(1)
Inscrigdo de RP ndo processados (C) 15.484,82(2)
Percentual de inscricio de RP processados (B/A x 100) 7.98%
Percentual de inscrigdo de RP nio processados (C/A x 100) 0,04%
Fente:  (1)Siconii, Relatdrio Resumids da Execugdo Orgamentiria, Anexo 14 {documenio 14)

{2)Demonstrativo da divida flutuante (doc. 11)
(3)Demonstrative da Divida Flutuante {documento 11)

Ao comparar com exercicios anteriores, a inscricio de restos a pagar possuiu o
seguinte comportamento:
Grifico 2.4.2e Tnscrigio de Restos a Pagar em relagdo 4 Despesa Total, 2014-2018 — Amaraji
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Fonte: Tabela 2.4.2a e relatérios de auditoria de exercicios anteriores.

A municipalidade manteve um patamar de restos a pagar processados inscritos
bastante proximo ao de exercicios anteriores. No entanto, esse patamar deve ser observado
dentro do contexto da execugiio orcamentaria do municipio.

Primeiramente, observou-se que houve deficit de execucio orcamentaria de R$
2.160.589,50 (Item 2.4). Segundo, deve ser ressaltado também que a municipalidade j&
apresenta incapacidade de pagamento de suas dividas de curto prazo seja com suas
disponibilidades (liquidez imediata = 0,19), seja com os ativos de curto prazo (liquidez
corrente 0,96) (Item 3.5). Por ultimo, houve inscrigdo de restos a pagar processados sem
disponibilidade de caixa no valor de R$ 3.144.453,70. Houve também a inscri¢do de restos a
pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa, tanto de recursos vinculados quanto nao
vinculados no valor de R$ 19.484,82 (ver Item 5 4).

Assim sendo, ha fortes indicios de que o volume de restos a pagar, principalmente

os processados, foi excessivo, gerando pressio vertente sobre o caixa do ente e
consequente aumento da Divida Flutuante.
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FINANCAS E PATRIMONIO

Objetivos:

* Verificar, a partir do Balango Financeiro ¢ do Balanco Patrimonial, se houve a
evidenciagdo do controle contabil por fonte/destinacdo dos recursos, em obediéncia ao
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

* Analisar, a partir do Balango Patrimonial, se o registro da Divida Ativa respeitou as
determinagdes da STN para adequagio a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NCASP), em especial, se a Divida Ativa foi evidenciada tanto no Ativo
Circulante como no Ativo Nido Circulante, bem como se a provisdo para perdas foi
contabilizada.

« Verificar o impacto nas contas municipais decorrente da auséncia de contabilizagio
e/ou recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao RGPS e RPPS.

* Verificar se as provisdes matematicas previdenciarias foram evidenciadas no Balango
Patrimonial do municipio e do RPPS, bem como se hd notas explicativas sobre os
valores informados.

* Evidenciar a capacidade do municipio em honrar imediatamente seus compromissos
de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, os recursos
disponiveis em caixa ou bancos, bem como a capacidade em honrar compromissos de
curto prazo contando com os recursos a curto prazo (caixa, bancos, estoques etc.).
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3.1  Controle por fonte/destinacao dos recursos

A contabilidade no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
deve observar as orientagdes contidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Nele esta estabelecido que o controle das disponibilidades financeiras por
fonte/destinagdo de recursos deve ser feito desde a elaboragio do or¢amento até a sua
execugdo, incluindo o ingresso, o comprometimento e a saida dos recursos or¢amentarios™.

Com fundamento na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), em seu paragrafo unico
do art. 8° combinado com o art. 50, inciso I}, o MCASP estabelece, sobre a classificacdo
or¢amentaria por fontes/destinagdes de recursos®*:

Na arrecadagdo, além do registro da receita orcamentdria e do respectivo
ingresso dos recursos financeiros, devera ser langado, em contas de controle, o
valor classificado na fonte/destinagdo correspondente (disponibilidade a utitizar),
bem como o registro da realizagio da receita orgamentaria por fonte/destinagdo.

Na execugio orgamentdria da despesa, no momento do empenho, devera haver a
baixa do crédito disponivel conforme a fonte/destinagdo e devera ser registrada a
transferéncia da disponibilidade de recursos para a disponibilidade de recursos
comprometida. Na saida desse recurso devera ser adotado procedimento
semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de fonte/destinagio
comprometida e lancamento na de fonte/destinagdo utilizada.

As receitas e despesas or¢amentarias informadas no Balango Financeiro (doc. 5) foram
apresentadas de forma detalhada, de modo a evidenciar o controle contabil por
fonte/destinacdo dos recursos, discriminando as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e
suas respectivas aplicagdes em despesas, em obediéncia ao previsto no MCASP.

Ainda de acordo com o0 MCASP, o Balango Patrimonial sera composto de: (a) Quadro
Principal; (b) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes; (c) Quadro das
Contas de Compensagio (controle); e (d) Quadro do Superavit/Deficit Financeiro®.

O Balango Patrimonial consolidado do Municipio de Amaraji nio contém o
Quadro do Superavit/Deficit Financeiro (dec. 6), em desobediéncia ao previsto no
MCASP.

Todavia, no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes que integra o
Balanco Patrimonial (doc. 06), € possivel verificar o registro de um deficit financeiro de

# Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 7* Edigdo, p. 136 (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 2, de 22 de dezembro de 2016 e Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016).
P A 8°(..)

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”
(.)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas piblicas
observari as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a drgdo, fundo
ou despesa obrigatoria fiquem identificados ¢ escriturados de forma individualizada;
™ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — 7* Edigdo, p. 136 (Portaria Conjunta
STN/SOF n° 2, de 22 de dezembro de 2016 e Portaria STN n° 840, de 10 de dezembro de 2016).

* Ibidem. p. 324.
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RS$ 7.737.948,12%, 0 que ndo desnatura a irregularidade apontada no paragrafo anterior, tendo
em vista que o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes nio discrimina as
disponibilidades por fonte/destinagio de recursos, de modo segregado.

Foi verificado ainda que o controle contabil por fonte/destinacdo de recursos é
falho, uma vez que possibilitou inscricio de Restos a Pagar com insuficiéncia de caixa,
conforme narrado no Item 5.4.

Convém, portanto, sugerir que seja determinado ao Prefeito que aprimore o controle
contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacio de despesas, evitando, assim, contrair obrigagdes sem
lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.
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* Diferenga entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro.
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3.2 Aspectos relacionados ao Ativo

Os ativos do
municipio somaram
R$ 23.105.730,95,
dos quais o Ativo
Circulante responde
por 2787% e o
Ativo Nao
Circulante por
72,13%.

O Ativo
Circulante,
representado
pelas
disponibilidades
de caixa e
equivalentes de

caixa, bem
como dos
créditos de
curto prazo do
municipio,
alcangou R$
6.438.730,26.
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Grifico 3.2a Composigio do Ativo, 2018 - Armaraji

___jAtivo circulante|

b Atwa cicdante ® ativi nao o ‘r\,ﬂame}

Fonte: Balango Panimonial (doe. 6).

Grifico 3.2b Ativo Circulante, 2014-2018 — Amaraji (em RS milhdes)
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Fonte: Balango Patrimonial consulidado de 2018 (doc. 6) e de exercicios anteriores.

Por outro lado, o Ativo Nio Circulante, representado pelos bens e direitos que estdo
indisponiveis para realizagdo imediata e pelos que tém uma expectativa de realizagdo superior
a doze meses apos a data das demonstragdes contébeis, alcancou R$ 16.667.000,69.
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Grifico 3.2¢ Ativo Néo Circulante, 2014-2018 — Amaraji (em R$ milhdes)

Fonte: Balango Patrimonial consolidado de 2018 (doc. 6) e de exetcicios anteriores.
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3.2.1  Divida Ativa

A Divida Ativa municipal se refere a tributos, multas ¢ créditos em favor do Municipio
de Amaraji, langados e ndo recolhidos no exercicio. Os valores acumulados desses créditos,
em cada exercicio, compdem o saldo da Divida Ativa, conta contébil evidenciada no Balango
Patrimonial consolidado (doc. 6).

A Divida Ativa constitui grupo de avaliagdo monetaria que, em 2018, correspondeu a
22,15% de todos os ativos do municipio (Balanco Patrimonial, doc. 6). A Divida Ativa
Tributdria representa 60,68%, enquanto a Divida Ativa Ndo Tributaria corresponde a 39,32%,

Em 2018, o saldo da Divida Ativa do Municipio de Amaraji foi de R$ 5.11 8.664,95.

O estoque da Divida Ativa passou de R$ 3.357.041,55 em 31/12/2017 para R$
5.118.664,95 em 31/12/2018, representando um acréscimo de 52,48%.

Grifico 3.2.1a Saldo da Divida Ativa, 2014-2018 —Amaraji (era R$ milhares)
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Fontes:
Balan¢o Pawrimonial do municipio (doc. 06)
Retatdrio de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior
Apéndice T deste relatorio

A arrecadagdo da divida ativa no exercicio em analise foi de R$ 6.238,84,
representando 0,19% do saldo em 31/12/2017 (RS 3.357.041,55). Tal fato correspondeu a um
aumento de arrecadagdo em relagio a 2017, que foi de R$ 0,00, porém encontra-se em
patamares significativamente baixos.

Tabela 3.2.1 Percentual de recebimentos da Divida Ativa relativo ao saldo do exercicio anterior

2018 2017 2016 2015 2014
0.19% 0,00% 0,49% 0.80% 0,36%

Fonte: Balango Patrimonial (documento 06) e relatdrios de auditoria de exercicios anteriores.

Assim, fica configurado baixo nivel de recolhimento da divida ativa municipal,

sugerindo que o ente nio possui implementada uma politica administrativa que vise
3
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ampliar a cobranca de seus devedores.

Verificou-se, pela andlise do Balancete de Verificacdo Anual (doc. 12), que nio foi
inscrito nenhum crédito na Divida Ativa Tributiria do municipio no exercicio de 2018,
pois, conforme movimentacio da conta “112500000 Divida Ativa” e de suas subcontas
nio houve débites ao longo do ano, quando deveria constar ao meneos, por exemplo, os
créditos decorrentes de lancamentos do IPTU e de taxas municipais. Ademais, ndo ha
em nota explicativa ao Balanco Patrimonial (doc. 06) nenhuma informaciao que
comprove que houve inscriciio de valores.

Resta demonstrada a inércia da Administragdo em proceder a cobranca de seus
créditos, em afronta aos principios expressos da Administragdo Publica, notadamente o da
Legalidade e Eficiéncia, da Constituicdo Federal (art. 37, caput), ao Coddigo Tributario
Nacional (arts. 201 a 204), a Lei Federal n° 4.320/64 (art. 39), e a Lei Federal n° 6.830/80
(arts. 1° e 2°), bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 13).

Desta feita, cabe a determinagdo aos gestores que institua ou aprimore 0s mecanismos
de arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa, de modo a ampliar a arrecadacio de
receitas municipais.

Considerando que boa parte dos valores registrados na Divida Ativa ndo possui alta
liquidez (por ndo ter perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar como recurso para o
ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base nos Principios Contabeis da
Oportunidade ¢ da Prudéncia®, passou a exigir’® a regular constituigio de provisdo para
créditos inscritos em divida ativa de recebimento incerto.

O Manual de Procedimentos da Divida Ativa® assim fundamenta:

7.3.6 Os valores langados como Divida Ativa, pela propria natureza, carregam
consigo um grau de incerteza com relagdo ao seu reccbimento. Especialmente,
para o caso da Unido, a relagdo entre o valor registrado no Ativo e o valor
recebido ano a ano ¢ pequena, permitindo concluir-se que apenas essa parcela do
valor contabilizado ¢ cfetivamente realizada.

7.3.7 No entanto, esses créditos inadimplentes figuram no Ativo da Entidade,
ainda que no longo prazo, influenciando qualquer anélise que se pretenda sobre
os demonstrativos contibeis consolidados. Em atendimento aos Principios da
Opornmidade ¢ da Prudéncia, faz-se necessario instituir um mecanismo que
devolva ao ativo a expressdo real do valor contabilizado, tomando-o compativel
com a situacio da Entidade.

7.3.8 Procedimento adequado as Normas Brasileiras, assim como a Legislagio
vigente, € a provisdo para ativos que dificilmente serdo recebidos, ajustando-se o
saldo da Divida Ativa pela resultante do valor inscrito e da conta redutora
denominada Provisdo para Divida Ativa de Recebimento Duvidoso. Este
procedimento harmoniza as Normas Nacionais de Contabilidade com as
Internacionais.

()

8.4.1 Em observancia aos dispositivos legais pertinentes, os créditos
classificdveis em Divida Ativa devem ser inicialmente registrados no Ativo de
Longo Prazo, considerando a incerteza intrinseca de sua condigdo.

7 Artigos 6° € 10 da Resolugdo n° 730/2003, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).
* Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual de Procedimentos da Divida Ativa (art. 2°).

* Idem.
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8.4.2 No entanto, a agdo de cobranga dos érgios competentes pela gestio do
estoque da Divida Ativa, em todas as esferas de governo, gera um fluxo real de
recebimentos, mensuravel em cada exercicio. Esse fluxo constitui-se em uma
base de valores histdricos representativa para uma estimativa de recebimentos
futuros.

8.4.3 Por outro lado, o sucesso das agdes de cobranca acaba resultando em
cronogramas de recebimento, firmados com datas e parcelas definidas, por vezes
em contratos registrados com garantias reais.

8.4.4 Dessa forma, deve-se reclassificar os créditos inscritos de acordo com a
expectativa de sua realizagdo, enquadrando-os como Divida Ativa de Curto
Prazo e Divida Ativa de Longo Prazo.

De outra parte, a Portaria STN n® 548/2015%, sob a mesma base conceitual, em seu
Anexo I, Item 3.9, demonstra, em quadro resumo, os prazos definidos para que os entes
federativos passem a adotar procedimentos relativos aos registros contabeis da Divida Ativa’®!.

No Balanco Patrimonial consolidado do Municipio de Amaraji, exercicio de 2018
(doc. 6), verifica-se que a provisdo nio foi constituida, por meio de conta redutora de
Ative: Ajuste de Perdas de Crédito. Basta ver que essa conta nio figura no Balanco
Patrimonial (doc. 6) e ndo ha nota explicativa ao balango que preste alguma informacio.

Além da constituigdo da provisdo, ¢ pertinente analisar o critério de enquadramento
dado pela contabilidade municipal para a expectativa de recebimento dos créditos da Divida
Ativa.

Verificou-se que, de modo inadequado, 100,00% do total da Divida Ativa foram
classificados no Ativo Circulante do Balango Patrimonial (doc. 6). Diz-se inadequado
porque a natureza desses créditos nio corresponde a um recebimento de curto prazo, ou
até o encerramento do exercicio seguinte. Ao contrario, uma significativa parcela dos
créditos tributirios e niio tributarios da Divida Ativa nio sido cobrados, e, quando o sio,
poucos sio recolhidos ao erdario municipal pelo contribuinte devedor.

Ademais, note-se que a contabilidade municipal ndo registrou em notas explicativas o
critério utilizado para avaliar o grau de certeza da realizagdo destes créditos.

Tal conduta resulta em superdimensionamento do Ativo Circulante do municipio,
comprometendo a apuragdo da sua real capacidade de pagamento no curto prazo, razio pela
qual deve se olhar com cautela os resultados a serem evidenciados no Item 3.5 adiante, caso
eles se apresentem positivos.

Por fim, apesar das irregularidades apontadas, ao se verificarem as informagdes que
integram o “Demonstrativo de implantacao das novas regras contabeis aplicadas ao setor

* Portaria STN n° 548, de 24.09.2015, publicada no DOU em 29.09.2015, que dispde sobre prazos e limite de
adogdo dos procedimentos contabeis patrimoniais apliciveis aos entes da Federagio, com vistas a consolidacio
das contas piblicas da Unido, dos Estadoes, do Distrito Federal e dos Municipios.

* Para os municipios, a ado¢do de medidas relativas a preparagdo de sistemas e outras providéncias de
implantagiio e & obrigatoriedade dos registros contabeis deveria ter ocorrido desde 2015 O Anexo I, Item 3.9, da
Portaria STN n® 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015), a qual dispde sobre prazos ¢ limite de
adogdo dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federagdo, com vistas 4 consolidacio
das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual,
demonstra, em quadro resumo, os prazos definidos para que os entes federativos passem a adotar procedimentos

relativos aos registros contabeis da Divida Ativa.
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publico” (doc. 30), constata-se a seguinte situagao:

4. Reconhecimento, mensui'acio e e\idencia;;io da Di\i(la-Aﬂva,

Acdo tributiria e nio-tributaria, e respectivo ajuste para perdas.
Prazo Situacio
Subaciio Produto Responsavel Final Aftual

Elaboragio de procedimento para Setor de orgamento

reconhecimento mensuragio Metodologia de e contabilidad

. h iensuracdo ¢ reconhecimento da divada ] 1¢ade: 314122017 | Conchudo
evidenciagio da divida atrva ativa de aiuste para perda Secretana de
trnibutina ou nio tnbutina e suas J pam§ Finangas.

Sugere-se a relatoria que determine ao Prefeito, ou a quem vier a sucedé-lo, que adote
medidas para que os créditos da Divida Ativa sejam classificados adequadamente, de acordo
com a expectativa de sua realizacdo, € que as notas explicativas do Balango Patrimonial
evidenciem os critérios que fundamentaram seus registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo
Nio Circulante e sejam constituidos Ajustes de Perdas de Créditos de Divida Ativa.
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3.3 Aspectos relacionados ao Passivo 53
3 o
=5
G b
©
g °
Em 2018, o Passivo Grifico 3.3a Composigdo do Passivo ) «g‘?
do municipio tinha a g5
. [}
seguinte 25
composi¢io: &3
=
42.07% Z =
X {“passwo ndo | g%
correspondentes  ao “cacudante 42%) £2
assivo a0 8w
: U gy
Circulante e paswo | g 2
57,93% ao Passivo circuante 58% o2
. e &
Circulante. € H
g— &
(=%
=3
£
&
[‘ Fassive AT Cecidanis @ Passyn cu»tulante] 'f_
$
Fonte: Balango Patrimonial (doc. 6). g
®
v
¢
No Passivo Grifico 3.3b Saldo dos Restos a Pagar Processados, 2016-2018 — Amaraji (em R$ A
: Th e
Circulante, R$ 7,64 milhGes) &
milhdes il
correspondem a

Restos a  Pagar

Processados. )
Observa-se um = =
aumento de 85% em  :
relagdo ao saldo dos
Restos a  Pagar
Processados 2017.
2018 iy

W Salde dos Pestis a Pagar Frocessadss

S08B0RQKIPY-4

<

MilnGes

Fonte: Demonstrativo da Divida Flutuante 2018 (doc. i1} e Relatério de Auditoria de contas de governo dos dois
exercicios anteriores.
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Em 2018, o Passivo Grifico 3.3¢ Evolugio do Passivo Nio Circulante, 2016-2018 — Amaraji (em R$
Nio Circulante, milhdes)

constituido das 493.24

dividas de longo
prazo do Municipio,
correspondeu a R$
4.935.956,16.

Kilhdes

O aumento do
Passivo nio
circulante deveu-se,
principalmente, ao

aumento das

provisdes e

1 latemeiticas que ® Passive nao Crculante
aumentaram cm Fonte: Balungo Patrimonial (doc. 6).
cerca de R$ 200

milhdes.

Vale ressaltar ainda que a municipalidade possui um estoque de cerca de R$
2.272.612,21 em restos a pagar nao processados. Esses valores nio constam como passivos do
municipio, pois, diferente dos restos a pagar nio processados, nio passaram pela fase do
reconhecimento patrimonial — em regra a liquidagdo. No entanto, estes tém o potencial de no
futuro virem a majorar o Passivo.
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3.3.1  Provisoes matematicas previdenciarias

Os procedimentos e as demonstragdes contabeis dos regimes previdenciarios deverdo
observar o previsto no MCASP*, segundo o que for estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN)*®,

Uma das principais informagdes que evidenciam a real situagdo patrimonial e
financeira do RPPS*, como entidade contabil, diz respeito ao seu passivo atuarial, ou seja, o
registro das reservas matematicas previdenciarias.

A provisio matematica previdenciaria ou reserva matematica é o valor monetario que
designa os compromissos do RPPS em relagdo aos seus participantes em determinada data, ou
seja, representa a “reserva garantidora” necessaria para honrar os compromissos assumidos
pelo RPPS ao criar o regime. A evidenciagdo do passivo atuarial permite ao usuario da
informagdo contabil concluir sobre a capacidade de o governo municipal arcar com suas
obrigacdes financeiras ¢ previdenciarias futuras.

Ou, conforme explicado no MCASP:

Entende-se por provisdo matematica previdencidria a diferenca a maior entre os
valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores ¢ dependentes e as contribuigdes
correspondentes. Ou seja, a provisio matematica previdenciaria, também
conhecida como passivo atuarial, representa o total dos recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data, a valor presente.™

O Balango Patrimonial consolidado do municipio de Amaraji e o Balango Patrimonial
do seu RPPS, exercicio 2018 (docs. 06 e 35, respectivamente), consignaram, no grupo do
Passivo Nio Circulante, a conta Provisdes Matematicas Previdenciarias®, a qual registra o
significativo valor de R$ 478.538.031,27.

Registre-se ainda que nio ha nota explicativa detalhando como foi calculada a
referida provisao.

Por outro lado, ao se verificarem as informagdes que integram o doc. enviado na
presente prestacdo de contas, exigidas no “Demonstrativo de implantagdo das novas regras
contabeis aplicadas ao setor pablico, correspondente ao Anexo IV desta Resolugdo” (item 30
do Anexo I da Resolugdo TC n°® 47/2018), quanto ao procedimento em questdo, constata-se o
seguinte:

**'Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) .

* Portaria n” 509/2013, do Ministério da Previdéncia.

** Regime Proprio de Previdéncia Social.

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 6® Edigio, p. 187 (Portaria Conjunta STN/SOF
1° 1, de 10 de dezembro de 2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014)

*S Para os municipios, a adogdo dos supracitados procedimentos foi imediata ¢ é exigida desde 2015, conforme
Portaria STN n® 548, de 24.09.2015 (publicada no DOU em 29.09.2015), que, nos mesmo termos do comentado
no item relativo a Divida Ativa, também definiu prazo para que os entes federativos passem a adotar
procedimentos relativos ao reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo da provisdo atuarial do regime prdprio

de previdéncia dos servidores publicos civis e militares.
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12. Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio da provisioe atnarial

Acido do regime proprio de previdéncia dos servidores priblicos civis e
militares.
Praze Situacao
Subacio Produto Responsavel Final Atual
Elaboragdo de procedimentos Registro contabil e Regxmf prvopnordc
’ s i : S . previdéncia social e s .
para evidenciagio de provisio evidenciacio de provisio do municipio e 3141272015 | concluido
atuanial do RPPS ataral P

contabilidade

Assim, cabe a determinagdo de que o ente inclua em notas explicativas aos balangos
da Prefeitura ¢ do RPPS as notas explicativas acerca dos calculos das provisdes matematicas

previdenciarias.
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"3 Tribunal de Contasiiss

I 3.4 Recolhimento de contribuicoes previdenciarias

Ao analisar o recolhimento de contribuigdes previdencidrias ao Regime Geral de
Previdéncia (ver tabela abaixo) e ao Regime Proprio de Previdéncia (ver Item 8.3 deste
relatorio), verificou-se que foi feito o repasse integral.

Em relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), a arrecadacio e o
recolhimento das contribui¢des previdencidrias devidas devem obedecer ao disposto na Lei
Federal n® 8.212/1991 (artigo 30 e seguintes).

Em virtude do preenchimento incorreto do Demonstrativo de Contribui¢des ao RGPS
(doc. 43), pois constam os dados somente da Prefeitura, nio consolidando os demais fundos
municipais ¢ a Camara Municipal, utilizou-se para elaborag¢io das tabelas abaixo a
consolidagdo dos demonstrativos de recolhimento retirados das prestagdes de contas de gestio
(docs. 81 ¢ 82).

Assim, verificou-se que ndo foi recolhido o montante de R$ 3.030,52 em contribui¢des
patronais normais, conforme sera discriminado a seguir. Tal valor representa 0,15% do
montante devido, portanto, irrelevante para a analise.

Tabela 3.4a Contribuicio dos Servidores ao RGPS

Competéncia Retida Contabilizada Recolhida (Prim:ipal)” Recolthida (li‘,m:al’gos)w Niu Recothida
(A) ®) (A-B)

Janeiro 46.272,58(1) 46.272,58(1) 46.272,58(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 46.857,52(1) 46.857,52(1) 46.857,52(1) 0,00(1) 0,00
Margo 60.002,93(1) 60.002,93(1) 60.002,93(1) 0.00(1) 0,00
Abril 62.826,10(1) 62.826,10(1) 62.826,10(1) 0,00(1) 0,00
Maio 64.872,80(1) 64.872,80(1) 64.872,80(1) 0.00(1) 0,00
Junho 64.925,63(1) 64.925,63(1) 64.925,63(1) 0.00(1) 0,00
Julho 66.037,02(1) 66.037,02(1) 66.037,02(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 67.267,70(1) 67.267,70(1) 67.267.70(1) 0,00(1) 0,00
Setembro 67.766.12(1) 67.766,12(1) 67.766,12(1) 0,00(1) 0.00
Outubro 66.907,56(1) 66.907,56(1) 66.907,56(1) 0.00(1) 0,00
Novembro 67.829.99(1) 67.829,99(1) 67.829,99(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 66.645,01(1) 66.645,01(1) 66.645,01(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 3.199,95(1) 3.199,95(1) 3.199,95(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 751.410,91 751.410,91 751.410,91 0,00 0.00

Fonte: {1)Demonstrativo de recolhimento das contribuigoes previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (documento 43)

¥ Valor repassado ao INSS a titulo de principal (valor devido originalmente).

* Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes a multa, juros e outros encargos por mora).
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Tabela 3.4b Contribui¢do Patronal aoc RGPS

.

Competéuciz Devida Contabilizada Benef. Pagos Diret™  Recolhida (Principal)®  Recolbida (Encargos)®  Niv Recolhida
(A) (B) () (A-B-C)

Janeiro 118.204,63(1) 118.204,63(1) 125,22(1) 118.079,45(1) 0,00(1) 0,04
Fevereiro 119.720,09(1) 119.720,09(1) 6.375.06(1) 113.344,48(1) 0.00(1) 0.55
Margo 156.064,56(1) 156.064,56(1) 985,71(1) 155.078,85(1) 0,00(1) 0,00
Abril 164.145,33(1) 164.145.33(1) 1.939,71(1) 162.205,62(1) 0,00(1) 0,00
Maio 169.481,74(1) 169.481,74(1) 985,71(1) 168.496,03(1) 0.00(1) 0,00
Junho 169.694,53(1) 169.694,53(1) 985,71(1) 168.708,82(1) 0.,00(1) 0,00
Jutho 172.501.61(1) 172.501,61(1) 31,71(H) 172.469,90(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 175.898,56(1) 175.898,56(1) 371 175.866,85(1) 0,00(1) 0,00
Setembro 177.154,00(1) 177.154,00(1) 63,42(1) 177.060,58(1) 0,00(1) 30,00
Outubro 179.082,58(1) 179.082,58(1) 63.42(1) 176.019,16(1) 0,00(1) 3.000,00
Novembro  177.918,13(1) 177.918.13(1) 63,42(1) 177.854,70(1) 0.00(1) 0.01
Dezembro 175.236,92(1) 175.236,92(1) 63.42¢1) 175.173,50(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 7.850,09(1) 7.850,09(1) 0,00(1) 7.850.09(1) 0.00(1) 0,00
TOTAL 1.962.952,77 1.962.952.77 11.714,22 1.948.208,03 0.00 3.030,52
Fonte: (1)Dei rativo de recolhimento das contribuiges previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (documento 43)

Quanto a parcelamentos junto aos RGPS, o documento 44 declara ndo haver termos de
parcelamento celebrados, no entanto, tal informag¢do contrasta com o apresentado pelo
Demonstrativo da Divida Fundada que acusa um débito parcelado junto ao RGPS no
significativo de R$ 14.666.816,51, com amortizagdo feita ao longo do ano no valor de R$
536.401,92,

** Beneficios previdencidrios pagos diretamente pelo 6rgdo e deduzidos dos repasses ao INSS.
“ Valor repassade ao INSS a titulo de valor principal (valor devido originalmente).
' Valor repassado ao INSS a titulo de encargos (valores referentes & multa, juros e outros encargos por mora).
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Capacidade de pagamento de dividas de curto prazo

Um olhar para os valores consignados no Balango Patrimonial (doc. 6) permite
analisar de que maneira a cxecugdo do Orgamento e as demais operagdes financeiras
rcalizadas ao longo do exercicio de 2018 influenciaram a liquidez do patriménio do
Municipio de Amaraji. Esta analise também permite prevenir insuficiéncias de caixa no
futuro.

Isso pode ser feito dando-se especial atengdo a capacidade financeira de pagamento
das obrigag¢des de curto prazo contraidas pelo municipio, registradas no Passivo Circulante,
ou seja, aquelas exigiveis até doze meses apos a data das demonstragdes contabeis.

Essa capacidade de pagamento sera aferida sob duas formas*:

a) considerando apenas as disponibilidades registradas em Caixa e Bancos (Liquidez
Imediata®);

b) considerando todos os recursos realizaveis nos doze meses seguintes & data das
demonstragdes contabeis (Liquidez Corrente™).

Um indice de liquidez igual ou maior que 1 (um) significa suficiéncia de recursos para
quitagdo das dividas de curto prazo. Contudo, um indice menor que 1 (um) evidencia
incapacidade de quita-las, sendo mais grave a situagdo de liquidez quanto mais proximo de 0
(zero) for o resultado.

E oportuno desconsiderar neste célculo os recursos pertencentes ao regime proprio de
previdéncia social (RPPS), posto que sdo vinculados ao pagamento de beneficios
previdenciarios atuais e futuros.

As tabelas 3.5a e 3.5b trazem esta analise.

* Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP): “A4 avaliacio dos elementos do
Ativo e Passivo pode ser realizada mediante a utilizagio da andlise por quocientes, dentre os quais se destacam
os indices de liquidez e endividamento”. (Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada aoc Setor Pilblico Parte V -
Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico - Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011, p. 37).

1) Liquidez Imediata (LI) — Disponibilidades / Passivo Circulante: Indica a capacidade financeira da entidade
em honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou
seja, os recursos disponiveis em caixa ou bancos. (Fonte: Tdem, p. 38).

* 2) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante / Passivo Circulante: A liquidez corrente demonstra quanto a
entidade poderd dispor emn recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas

circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.). (Fonte: Idem.)
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Tabela 3.5a Capacidade de pagamento imediato das dividas de curto praze, exceto RPPS, 2018 - Amaraji

Descriciio 2018 2017

Disponivel (Exceto RPPS) (A=B-C) 1.288.734,68 1.286.781,19

Disponivel do Municipio (B 1.301.315.99(1) 1.312.073,804)

Disponivel do RPPS () 12.581,31(2) 25.292,61(4)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F) 6.696.963,77 7.855.367,81

Passivo Circulante do Municipio (E) 6.797.537.57(3) 8.458.098,29(4)

Passivo Circulante do RPPS (F) 100.573,30(2) 602.730,48(4)
Capacidade de pagamento imediato, exceto RPPS (A-D) -5.408.229,09 -6.568.586,62
Liquidez Imediata, exceto RPPS (A 0,19 0,16
Fonte: (1)Siconfi, DCA-Anexo I-AB Balango Patrinonial - Ativo e Passivo, linha 1.1.1.0.0.00.00 - Caixa ¢ Equivalentes de Caixa

(2)Balango Patrimonial do RPPS (doc. 35)
(3)Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (Siconti)
(4)Relatorio de prestagdo de contas do exercicio anterior.

Tabela 3.5b Capacidade de pagamento das dividas de curto prazo, exceto RPPS, 2018 - Amaraji

Descricio 2018 2017

Ativo Circulante (Exceto RPPS) (A=B-C) 6.426.149 34 6.218.667,19
Ativo Circulante do Municipio (8) 6.438.730,26(1) 6.243.959,80(3)
Ativo Circulante do RPPS (¢) 12.580,92(2) 25.292,61(3)

Passivo Circulante (Exceto RPPS) (D=E-F) 6.696.963,77 7.855.367.81

Passivo Circulante do Municipio (E) 6.797.537,57(1) 8.458.098.29(3)
Passivo Circulante do RPPS (p) 100.573,80(2) 602.730,43(3)

Capacidade de pagamento, exceto RPPS (A-p) -270.814,43 -1.636.700,62

Liguidez Corrente, exceto RPPS (A/D) 0,96 3,79

Fonte: (1)Balango Patrimonial (doc. 6)
(2)Balango Patrimonial do RPPS (doc. 35)

{3} Relatorio de Contas do Exercicio Anterior

Desconsiderando os valores do Disponivel e do Passivo Circulante do RPPS, o
Municipio de Amaraji apresenta um indice de liquidez imediata de 0,19, o que
demonstra incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo contando apenas
com suas disponibilidades (recursos disponiveis em caixa ou bancos).

Do mesmo modo, desconsiderando os valores do Ativo Circulante e do Passivo
Circulante do RPPS, o municipio apresenta um indice de liquidez corrente de 0,96, o que
demonstra baixa capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo

E preciso ressaltar que o resultado da capacidade de pagamento das dividas de curto
prazo (tabela 3.5b) deve ser considerado com reservas, pois toda a Divida Ativa municipal
(R$ 5.118.664,95)% foi considerada no Ativo Circulante do Balango Patrimonial (doc. 6) e
ndo foram providenciados pelo setor contabil os devidos ajustes para as perdas de créditos.
Esta falta de provisdo para os créditos de dificil recuperagdo eleva artificialmente a
capacidade de pagamento do municipio.

Caso fosse feito ajuste por meio da elimina¢io desses valores, o indice de liquidez
corrente cairia para 0,19, ou seja, nivel bastante inferior ao observado na Tabela 3.5b.

% Conforme Item 3.2.1 deste relatorio.
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Assim sendo, sugere-se aos gestores que se adote plano para equalizar os passivos de
curto prazo de modo a gradativamente recuperar a saide financeira (liquidez imediata e
corrente) do ente puablico (Item 3.5).

Por dltimo, pode-se dizer que o resultado acima apurado deriva de uma série de
irregularidades repetidas ao longo dos anos. Neste relatério, destacam-se:

* Auséncia de elaboraggo de programagdo financeira ¢ cronograma de execugio
mensal de desembolso (Item 2.2);

* Amento do estoque de restos a pagar processados (Item 2.4.2); ¢

* Inscrigdo de Restos a Pagar, processados e ndo processados, sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou nio vinculados, para seu custeio
(Item 5.4).
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REPASSE DE DUODECIMOS A

CAMARA DE VEREADORES

Objetivo:

* Verificar a tempestividade do repasse ao Poder Legislativo dos duodécimos previstos
na Lei Orgamentaria (LOA) e a conformidade de seus valores em relacio aos ditames
constitucionais.
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"o Tribunal de Conta B

O artigo 29-A da Constituigdo Federal, com redacio dada pelas Emendas
Constitucionais n® 25/2000 e n° 58/2009, determina que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
poderd ultrapassar percentuais especificos incidentes sobre o somatorio da receita tributéria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente

realizadas no exercicio anterior*t.

O § 2° do referido artigo dispde ainda que o Prefeito podera ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

* Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
» Naio enviar o repasse até o dia 20 de cada més;
* Envia-lo a menor da proporgido fixada na Lei Orcamentaria.

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acérdio TC n° 154/2012, que
o comando constitucional expresso no artigo 29-A é apenas um limite ¢ ndo gera direito de o
Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimos, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo ndo necessariamente decorre da aplicagio dos
percentuais positivados na Constituicdo Federal (incisos 1 a VI do artigo 29-A) sobre o
somatorio da receita efetivamente realizada no exercicio anterior*’. O repasse esta tio somente
limitado a esse valor.

De acordo com o Apéndice X, o valor permitido para o repasse de duodécimos ao
Poder Legislativo pode ser resumido da seguinte forma:

Tabela 4 Valor permitido de duodécimos x Total de duodécimos repassados & Camara de Vereadores, 2018 - Amaraji

Especificagio Valor
Percentual estabelecido na Constituigao Federal 7,00
Limite Constitucional (em R$) RS 1.623.381,51
Valor autorizado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) R$ 1.972.000,00
Valor permitido RS 1.623.381,51
Valor efetivamente repassado 4 Cimara Municipal (sem considerar os inativos) RS 1.624.893.45
Percentual em relagdo A receita efetivamente arrecadada em 2017 7,01

Fonte: Apéndice X.

A Prefeitura de Amaraji repassou R$ 1.511,94 a maior, nio apresentando relevancia
para a analise aqui feita, portanto cumprindo com o disposto no caput do artigo 29-A, inciso I,
da Constitui¢do Federal.

“ O Art. 29-A da Constituigio Federal estabelece os seguintes percentuais, relativos ao somatdrio da receita
tributaria ¢ das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:
I - 7% para Municipios com populacdo de até 100.000 habitantes;
I - 6% para Municipios com populagio entre 100.000 e 300.000 habitantes;
I - 5% para Municipios com populagio entre 300.001 e 500.000 habitantes;
IV - 4,5% para Municipios com populag¢do entre 500.001 ¢ 3.000.000 de habitantes;
V - 4% para Municipios com populagio entre 3.000.001 ¢ 8.000.000 de habitantes:
VI - 3,5% para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 habitantes.
* Receita tributaria e de transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, todos da Constituigio
Federal.
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Os repasses de duodécimos ao Legislativo Municipal efetuados em 2018 foram feitos
até o dia 20 de cada més (doc. 51), cumprindo o que preceitua o inciso II do paragrafo 2° do
artigo 29-A da Constituigdo Federal, com redacio dada pela Emenda Constitucional n°
25/2000.
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RESPONSABILIDADE FISCAL

Objetivos:

* Analisar o cumprimento do limite de despesa total com pessoal do Poder Executivo
previsto na LRF (54% da RCL).

* Analisar o cumprimento do limite da divida consolidada liquida previsto na LRF
(120% da RCL).

* Verificar se houve a contratagdo de operagio de crédito e se ela ocorreu com base em
autorizacio legislativa.

* Analisar o cumprimento do limite de operagdes de crédito (16% da RCL) ¢ do limite
do saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagdo de receita (7% da RCL),
previstos na Resolugio do Senado Federal n° 43/2001, art. 7°, inciso 1.

*  Verificar se houve inscrigio de Restos a Pagar, Processados ou ndo Processados, sem
disponibilidade de recursos, quer sejam estes vinculados ou nio vinculados.
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Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo

A LRF®, em seu art. 20, inciso HI, definiu que a despesa total com pessoal (DTP)* do
Poder Executivo nio deve ultrapassar 54% da RCL* do respectivo periodo de apuracio.

Segundo Apéndice III deste relatério, a DTP do Poder Executivo foi de RS
30.587.793,62 ao final do exercicio de 2018, o que representou um percentual de 69,10%
em relacio a RCL do municipio, apresentando diferenca em relaciio aquele apresentado
no RGF do encerramento do exercicio de 2018, que foi de 53,76% da RCL.

Ao longo de virios exercicios, a relagdo entre a DTP e a RCL foi a seguinte:

Grifico 5.1a DTP do Poder Executivo comprometida com a RCL, 2015-2018 — Amaraji (em %)

103
i
201 i
o
2
i
i
V]
| . 68..
P . 8
£l 0?10‘/5% .
R o~ / 538 - . 55 8
50 f 51.28 T
H
G
E
AN
DR
i
1t i[
7] s Iy L ) ) - - - o ] o
— . vt g — —t ~—i -t — —t -t —
o = o] = o] o oy [ ] (] sy =
oF Il o~ (o)} & (33 o ™i (5] ) L (a3
r Ly (o g o o < < < a4 < < (g
(=] o [} o [ Q, [al D Q@ [=] [=] o
-t o [} ~t i1 £ Raad (8] [ —i ot o

O Percentual da RCL (%)

——— Limite Maximo
Fonte: Siconti, Relatério de Gestio Fiscal (RGF) ¢ Apéndicc VLI

Observa-se, portanto, que a Prefeitura de Amaraji ultrapassou o limite de despesa total

* Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000.

** Somatdrio dos gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacies, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigdes recolhidas as entidades de previdéncia. Nio serdo computadas: as despesas: (I) de indenizagio por
demissio de servidores ou empregados; (II) relativas a incentivos a demissio voluntaria; (1II) derivadas da
aplicacdo do disposto no inciso IT do § 6° do art. 57 da Constituicdo; (IV) decorrentes de decisio judicial ¢ da
competéncia de periodo anterior ao da apurac¢do a que se refere o § 2° do art. 18; (V) com inativos, ainda que por
intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenicntes: (a) da arrecadagdo de contribuigdes dos
segurados; (b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigio; (c) das demais receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienag3o de bens, direitos e
ativos, bem como seu superavit financeiro. (Arts. 18 e 19 da LRF)

* Receita Corrente Liquida: Somatério das receitas tributirias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas, nos
Municipios, a contribui¢io dos servidores para o custeio do scu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigio (Art. 2°, inc. 1V, da
LRF).
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com pessoal, desobedecendo ao previsto na LRF,

Convém destacar que a diferenca apurada pelo cilculo da Auditoria e aquele
apresentado pelo Poder Executivo em seu RGF (doc. 13) deve-se, principalmente, a um
subdimensionamento no valor da despesa com pessoal informado no RGF, uma vez que,
para o cilculo das “Despesas nio computadas (§ 1° do art. 19 da LRF)”, a contabilidade
municipal deixou de considerar o impacto das transferéncias do Tesouro para suprir a
incapacidade do RPPS® de honrar Seus compromissos financeiros no valor de RS
3.685,075,25 conforme abordado nos Itens 2.4.1 e 8.1 e detathado no Apéndice I11.

Ademais, a RCL também apresentou significativa divergéncia em relacdo a
apurada pela Auditoria pelas razges expostas no Item 2.4.1 deste relatério.

Assim, cabe a determinagio de que sejam republicados todos aqueles RGFs (quer de
2018, 2019 e 2020) que omitam as coberturas de insuficiéncia financeira do RPPS do cilculo
da DTP.

Conforme se observa no grafico anterior, o Poder Executivo de Amaraji desenquadrou-
se do limite previsto na LRF desde o 3° quadrimestre de 2015.

Segundo o art. 8° da Resolugio TCE-PE n° 20/2015:

Art. 8° O RGF devers indicar as medidas corretivas adotadas, ou a adotar, pelo
respectivo Poder, caso seja ultrapassado qualquer dos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao disposto no inciso IT do art. 55 da
LRF.

Em nenhum dos RGF emitidos pelo Poder Executivo de Amaraji foram informadas as
medidas corretivas para a reduciio e controle da despesa total com pessoal.

Ressalte-se, ainda, que o referido Poder Executivo foi alertado por este Tribunal de
Contas em razio de ter ultrapassado o percentual de 48,6% da RCL (limite de alerta), ou seja,
90% do limite maximo legal, conforme Oficio TC/GC n® 273/201 8, de 30/10/2018 (doc. 84),
nos termos que prescreve o art. 59, § 1°, inc. II, da Lei Complementar n° 101/2000.

O Poder Executivo de Amaraji vem de um longo periodo de desenquadramento em
relago a este limite. Efetivamente, desde 2017 este Tribunal abre processos para analisar a
auséncia de recondugio da DTP do Poder Executivo municipal ao limite prescrito na LRF, nos
prazos nela estabelecidos, conforme tabela a seguir:

Tabela 5.1 Processos sobre a DTP acima do limite da LRF anteriores a 2018 — Poder Executivo de Amaraji

Processo Exercicio Relator Situagio do processo

1830006-6 2017 Carlos Porto Regular com Ressalvas

Fonte: Consulta ao Sistema SIGA desta Corte de Contas, em 10/05/2020

Visualiza-se a seguir o comportamento da receita corrente liquida e da despesa total
com pessoal de forma conjunta:

*! Regime Préprio de Previdéncia Social.
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Grifico 5.1b RCL x DTP, 2015-2018 — Amaraji (em RS milhdes)
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Fonte: Siconti, Relatorio de Gestio Fiscal (RGF) ¢ Apéndice VI

Ressalta-se que, uma vez excedido 95% do limite estabelecido no art. 20 da LRF, o
Poder Executivo ficara impedido de:

* conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de senten¢a judicial ou de determinacio legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

I8-01Qb-54S 14119696 :0I2WINJ0P 0p 0

* criar cargo, emprego ou fungio;

T

*  alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Q08ECROLIPY-q

* dar provimento a cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educagio, satide e seguranga; €

* contratar hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias (LRF,
artigo 22, paragrafo tinico, incisos I a V).

Quando extrapolado o limite de despesa com pessoal, e ndo havendo a reducdo do
excedente no prazo legal, enquanto perdurar o €xcesso, o ente ficara impedido de:

* receber transferéncias voluntarias, exceto as relativas a agdes de educacio, satde e
assisténcia social;

* obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; e

* contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobilidria e reducio de despesa com pessoal (LRF, artigo 23, § 3° incisos I
a I, c/c artigo 25, § 3°).

A despesa bruta com pessoal do Poder Executivo de Amaraji, em 2018, representada
pelas despesas com ativos e inativos e pensionistas, foi distribuida de acordo com os graficos
abaixo:
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Grifico 5.1c¢ Distribuigio da despesa bruta com pessoal do Poder Executivo 2018 ~ Amaraji
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Grifico 5.1d Despesa com ativos e inativos e pensionistas, 2015-2018 — Amaraji)
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Fonte: Sistema de Informagées Contabeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (Siconti) ¢ RGF (doc. 13j.

Aqui, cabe lembrar a ressalva feita no Item 2.4.2 deste relatorio quanto ao crescimento
das despesas com pessoal inativo: esta, em 2014, era de 10,25% da despesa total do municipio
e passou para 16% em 2018.

De acordo com o RGF e 0 RREO™ do encerramento do exercicio, ao longo de 2018, a
DTP e a RCL se comportaram conforme o seguinte:

* Relatério de Gestio Fiscal e Relatério Resumido da Execucido Orgamentria, respectivamente.
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Grifico 5.1¢ DTP do Poder Executivo e RCL, jan-dez 2018 — Amaraji (em mithdes)
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Por ultimo, lembra-se que o municipio € participante do Consércio Intermunicipal da
Mata Sul Pernambucana, tendo repassado o valor de R$ 119.934,09 a titulo de despesas com
pessoal de acordo com o documento 83.
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5.2

Divida Consolidada Liquida

Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelo municipio e
verificar os limites de endividamento estabelecidos pela LRF, o RGF do Poder Executivo
deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL)*.

O Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso I, da Resolugdo n° 40/2001, que a
DCL dos municipios est4 limitada a 120% da receita corrente liquida.

A DCL do Municipio de Amaraji, no encerramento do exercicio de 2018, alcangcou R$
15.063.857,78, o que representa 33,13% da RCL (Apéndice IV), estando enquadrada em
relacdo ao limite estabelecido pela Resolugio n° 40/2001 do Senado Federal.

O valor acima apurado diverge significativamente do percentual apresentado
pela Prefeitura no RGF do encerramento do exercicio de 2018 (doc. 13), no qual a
relagiio entre DCL e RCL foi de — 2,85%.

Estdo bastante evidentes os erros na elaboragdo do demonstrativo, sendo os principais:

- 1) ndo inclusio dos valores da divida Junto ao RGPS no valor de R$ 14.666.815,51,
conforme Demonstrativo da Divida Fundada (doc. 10);

- 2) volume do estoque de restos a pagar processados inferior ao apresentado no
Demonstrativo da Divida Flutuante (doc.1 1) e

- 3) RCL superior ao apurado pela Auditoria (ver Item 2.4.1 deste relatério).

Assim, sugere-se aos gestores que revisem a metodologia de elaboragio do
Demonstrativo da Divida Consolidada liquida inserido no RGF.

* Conforme artigo 55, inciso I, alinea “b™, da Lei Complementar n® 101/2000.
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5.3 Operacoes de crédito

O RGF do Municipio de Amaraji também devera conter comparativo entre o montante
de operagdes de crédito realizadas, inclusive por antecipagdo de receita orcamentaria, e os
limites definidos pelo Senado Federal®.

O artigo 7°, inciso I, da Resolugdo do Senado Federal n® 43/2001, estabelece que em
um exercicio financeiro o municipio ndo podera exceder o limite de 16% de sua RCL com
operagoes de crédito internas e externas.

Além disso, o art, 10 da mesma resolugdo limita o saldo devedor das operacdes de
crédito por antecipagdo de receita a 7% da RCL.

De acordo com o Apéndice 1 deste relatorio, verifica-se que a Administraciio nio
realizou operacao de crédito no exercicio de 2018.

% Conforme artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei Complementar n°® 101/2000.
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5.4 Restos a Pagar do Poder Executivo

A LRF? prevé a necessidade de obediéncia aos limites e condigdes para inscricio de
Restos a Pagar’™® como um dos pressupostos de responsabilidade fiscal:

Art. 1°(...)

§ I° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agdo plancjada ¢
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renincia de receita, geragdo de despesas com pessoal, seguridade social e outras,
dividas conseolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagio
de receita, concessio de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Art. 55. O relatorio contera:
¢.)
III - demonstrativos, no tltimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquitdadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des
do inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nfo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados; (...) (grifos nossos)

Sobre os Restos a Pagar, o MDF", emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
explica a diferenca entre os Restos a Pagar Processados ¢ os Restos a Pagar Nio
Processados™:

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, paga ou inscrita em restos a
pagar, deve, anteriormente, ter sido compatibilizada e adequada a LOA,aLDO e
ao PPA, ter sido efetuada a devida programacdo financeira ¢ a adequada
estimativa orgamentario-financeira seguindo os procedimentos licitatorios
devidos. (...) Portanto, os restos a pagar constituem instituto que somente existe
em consequéncia da execugdo orcamentirio-financeira da despesa referente a
parcela do orgamento empenhada e pendente de pagamento no encerramento do
exercicio, sendo que a parcela liquidada sera inscrita em restos a pagar
processados e a pendente de liquidagdo, em restos a pagar nio processados.

Em consondncia com a LRF, ainda segundo o MDF, os Restos a Pagar do exercicio
somente poderdo ser inscritos, considerando a sua vinculag¢do, caso haja disponibilidade de
caixa Hquida™:

% Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 1041/2000.
% Nos termos do art. 36 da Lei Federal n° 4.320/64: “Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas,
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distingnindo-se as processadas das ndo processadas”.
7 Manual de Demonstrativos Fiscais.
* BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado 4 Unidio e aos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios. 8. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de Contabilidade
Publica, Coordenagio-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, 2017. p. 616.
* Idem, p. 613.
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Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser executadas e
pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscrigdo em
restos a pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da geragdo de obrigagdes deve ocorrer
simultaneamente & execugio financeira da despesa em todos os exercicios.

Com objetivo de dar transparéncia ao equilibrio entre a geragdo de obrigagdes de
despesa ¢ a disponibilidade de caixa, deve ser elaborado o Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF de encerramento do exercicio) para cada
Poder.

Esse demonstrativo ndo foi devidamente elaborado pela contabilidade do Poder
Executivo (doc. 13), prejudicando a analise detalhada dos seus Restos a Pagar em relagio as
disponibilidades de caixa.

Desta feita, cabe a determinagio de que seja sempre elaborado o Anexo 05 dos RGFs
(&) do dltimo quadrimestre do ano de acordo com o regramento da LRF e com Manual de
’ Demonstrativos Fiscais vigente.

OTIAV) VAAS ODVIHL Hod diuatymidi(g opeuissy ojusunio(]

Convém suprir tal deficiéncia com as tabelas 5.4a ¢ 5.4b a seguir, que sintetizam a
situagdo dos Restos a Pagar e da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo ao final do
exercicio de 2018, a partir de informagdes apresentadas na prestagio de contas:

Tabela 5.4a Restos a Pagar Processados e Disponibilidade de Caixa 2018
Poder Executivo de Amaraji

2I8-01498 596 -5 146961 ‘01upundop op ofipo)) wigas-sociepijeaddejiq-aod-ad-asiaatay; sdny -wa assaoy

Descrigio Valor (RS)*
Disponibilidade de Caixa Bruta (A) 1.301.315,99(1) &
Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores (B) 4.490.764,48(2) ;{.,
Restos a Pagar Nio Processados de exercicios anteriores (C) 2.253.127,39(2) ;;g
Demais obrigagdes financeiras (D) 0,00(2)* %
Disponibilidade de caixa antes da inscrigdo de Restos a Pagar Processados (E=A-B-C-D) -5.442.575,88
Restos a Pagar Processados do exercicio (F) 3.144 453,70
Restos a Pagar Processados do exercicio inscritos sem disponibilidade de caixa (G=r-£) 3.144.453,70
ﬁ Fonie: (1} Balanco Financeiro (doc. 5); (2) Demonstrativo da Divida Flutuante (doc. 11)

*valor original R$ -699,405,68, desconsiderado pela Auditoria em razio de se tratar de divida.

Tabela 5.4b Restos a Pagar nido Processados do Poder Executivo e Disponibilidades de Caixa 2018
Poder Executivo de Amaraji

Descrigio Valor (R$)*
Disponibilidade de Caixa Liquida (H=E-F) -8.587.029,58
Restos a Pagar Nio Processados do exercicio (1) 19.484,82 (3)
Restos a Pagar Nio Proc. do exercicio inscritos sem disponibilidade de caixa (=11 19.484 .82

Fonmte: (3} Demonstrative da Divida Flutuante {doc. 11)

Ao cotejar, na tabela 5.4a, considerando apenas o saldo da Disponibilidade de Caixa
Bruta (linha A) com o valor dos Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores (linha B),
perceba que o montante de R$ 1.301.315,99, ja ndo era suficientes para bancar essas
obrigagdes contraidas em exercicios anteriores a 2018, de R$ 4.490.764,48.

Verifica-se, portante, que o Prefeito nio deixou recursos em caixa suficientes para
suportar o montante inscrito em Restos a Pagar Processados de R$ 3.144.453,70 ao
encerrar o exercicio de 2018.
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Identifica-se, assim, que, em 2018, houve a inscricio de restos a pagar
processados sem que houvesse disponibilidade de caixa, caracterizando o desequilibrio
fiscal do Poder Executivo municipal.

Por consequéncia, os restos a pagar nao processados do exercicio também foram
inscritos sem respaldo em disponibilidade de caixa.

Ainda sobre a inscri¢do de restos a pagar, o Tribunal de Contas da Unido entendeu:

Acbrdiao 2.033/2019 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo)

Financas Publicas. Restos a pagar. Vedagdo. Principio da anualidade
or¢amentaria. Principio da razoabilidade. A pritica recorrente de elevada
inscri¢do e rolagem de recursos orgamentarios na rubrica de restos a pagar
ofende os principios da anualidade orcamentaria e da razoabilidade, sendo
incompativel com o carater de excepcionalidade dos restos a pagar, contrariando
o disposto no art. 165, inciso I1I, da Constituigao Federal, c¢/c o art. 2° da Lei
4.320/1964.

Ressalta-se que a inscrigdo de restos a pagar sem lastro esta dirctmente ligada as
seguintes irregularidades apontadas neste relatério:

» Auséncia de elaboracdo de programacio financeira e cronograma de execu¢io mensal
de desembolso (Item 2.2); e

* Deficiente controle contabil das disponibilidades por fonte/destinagdo dos recursos, o
qual permite a realiza¢do de despesas sem que exista disponibilidade para concretizar
o seu pagamento (Item 3.1).

Convém, portanto, reforgar a necessidade da determinagdo feita no Item 3.1: que seja
aprimorado o controle contabil por fontes/destinacio de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizagdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e
fiscal do municipio.
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EDUCACAO

Objetivos:

* Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagio de recursos na
manutengio e desenvolvimento do ensino previsto na Constituicdo Federal.

* Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagio de recursos do FUNDEB
na valorizacdo dos profissionais do magistério.

* Verificar se os recursos do FUNDEB foram integralmente utilizados no exercicio e,
caso contrario, se¢ foram deixados para serem utilizados no primeiro trimestre do
exercicio subsequente, no maximo, 5% destes recursos.

* Verificar se ha controle das despesas vinculadas aos recursos do FUNDEB com a
finalidade de evitar a realizagdo de tais despesas sem lastro financeiro.
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O Brasil gasta em educacdo publica cerca de 6,0% do PIB, valor superior a média da
OCDE (5,5%) — que engloba as principais economias mundiais — ¢ de pares como Argentina
(5,3%), Colombia (4,7%), Chile (4,8%), México (5,3%) e Estados Unidos (5,4%).
Aproximadamente 80% dos paises, incluindo varios paises desenvolvidos, gastam menos que
o Brasil em educagdo relativamente ao PIB.%

Na principal avaliagdo internacional de desempenho escolar, o PISA (Programme for
International Student Assessment), realizada em abril de 2018, representaram o Brasil 10.691
estudantes (faixa etdria de 15 anos), de 597 escolas (privadas, federais, estaduais e
municipais) de todas as regides do pais. O Brasil teve um baixo desempenho, ficando
novamente nas ltimas posi¢des — o desempenho esta estagnado desde 2009*.

Resumidamente o quadro € o seguinte:
LEITURA
*  50% dos estudantes brasileiros estdo no pior nivel de proficiéncia (na OCDE 22,6%);

* 0,2% dos estudantes brasileiros conseguiu alcangar o nivel maximo de proficiéncia
(na OCDE 1,2%).

MATEMATICA

e Na América do Sul, o Brasil ¢ o pior pais, empatado estatisticamente com a
Argentina;

* 68% dos estudantes brasileiros n@o alcancaram o nivel basico de proficiéncia (na
OCDE 23,9%);

* 41% dos estudantes brasileiros sdo incapazes de desenvolver questdes simples e
rotineiras (na OCDE 9,1%);

* 0,1% dos estudantes brasileiros conseguiu alcancar o nivel maximo de proficiéncia
(na OCDE 2,4%).

CIENCIAS
¢ Na América do Sul, o Brasil € o pier pais, empatado com Argentina e Peru;
* 55% dos estudantes brasileiros ndo possuem o nivel basico de Ciéncias;

*  0,0% dos estudantes brasileiros conseguiu alcangar o nivel maxime de proficiéncia.

Diante dos resultados do PISA 2018, é evidente a incapacidade das escolas brasileiras

* Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional, em seu relatério "Aspectos Fiscais da Educacdo no Brasil”,
publicado em jutho de 2018, disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/617267/CesefEducacao9jul 1 8/4af4a6db-8ec6-4cbS5-8401 -
T¢610abf6340, consulta feita em 24/10/2018, vide p. 2 ¢ p. 10.

8 Relaidrio Brasil no PISA 2018, elaborado pela Diretoria de Educagiio da Avaliagdo Bésica, do Instituto
Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgio vinculado ao Ministério da
Educagdo, disponivel, conforme pagina consultada em 14 de dezembro de 2019, em:
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/documentgs/2019/relatorio PISA_2018

reliminar.pdf{
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de formar quadros suficientes para que o Brasil, no futuro, disponha de uma elite intelectual —
alias, os resultados daqueles que alcangaram o nivel maximo, a saber, 0,2% em Leitura ¢ 0,1%
em Matematica (em Ciéncias ninguém), se mostram t3o preocupantes que, a se manterem,
nossas escolas sequer formarao intelectuais.

O fraco desempenho nacional na aprendizagem das criancas do Ensino Fundamental
também foi aferido pelo Ministério da Educagdo (MEC) na tltima Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagdo® (ANA)®, realizada em 2016.

Observe abaixo os desempenhos em leitura e matematica:

Grifico 6a Criangas do 3° ano do Ensino Fundamental com aprendizagem adequada, 2016 — Brasil

Leitura

Atual 2016
45,3
Meta 2024
100 =

Matematica
Atual 2016

45,5 =
Meta 2024
100 =

Fonte: MEC/Inep

No cenario nacional, Pernambuce nio é modelo de exceléncia na educagdo basica.
Em relagdo aos anes iniciais do ensino fundamental (1° ao 5° ano), com nota inferior a 5, as
escolas da rede estadual ocupam a 19* pesigio, apds os Estados intermediarios™:

Grifico 6b IDEB 2017 — 3° ano do Ensino Fundamental, Pernambuco

57 66 65 65 g
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Fonte: MEC/Tnep

© Uma crianga pode ser considerada alfabetizada quando se apropria da leitura e da escrita como ferramentas
essenciais para seguir aprendendo, buscando informagio, desenvolvendo sua capacidade de se expressar, de
desfrutar a literatura, de ler e de produzir textos em diferentes géneros, de participar do mundo cultural no qual
estd inserido. (http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/5-alfabetizacao)

® Gréficos extraidos de: hitp.//www.observatoriodopne.org. br/metas-pne/5-alfabetizacao, em 15/08/2018.

* Grafico extraido do relatorio de auditoria das contas do Governador, exercicio 2017 (p. 262), Processo TCE-PE
n° 18100002-7, disponivel em hitps:/etce.lce.pe.gov.br/epp/.
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Em relacdo aos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), a excegdo de Goids,
todos os Estados brasileiros possuem nota inferior a 5 (numa escala de 0 a 10) e as escolas
estaduais de Pernambuco ocupam a 11* posi¢do, apenas um pouco i frente dos Estados
intermediarios®:

Grifico 6¢ IDEB 2017 — 9° ano do Ensino Fundamental - Pernambuco

49
48 38 47 45 46 46 45 45 45 44 44 44
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Fonte: MEC/Inep

O Municipio de Amaraji deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil, nos termos do § 2° do art. 211 da Constituigio Federal®. Além disso, deve o
ensino ser ministrado de modo a atender o principio da garantia de padrio de qualidade,
conforme art. 206, inc. VII, da mesma Constitui¢io.

Nesse contexto, o governo municipal deve estar atento a indicadores de educagdo
relacionados & qualidade do ensino, acompanhando a situagio existente ¢ suas mudancas ao
longo do tempo. A seguir, ha dois indicadores sobre os quais repercutem os resultados das
politicas ptiblicas da Educagdo: o Fracasso Escolar’’ e o IDEB®.

O grifico abaixo apresenta o comportamento do Fracasso Escolar no municipio de
Amaraji no periodo de 2008 a 2018.

* Grifico extraido do relatério de auditoria das contas do Governador, exercicio 2017 (p. 263), disponivel em
hitps://etce.tee.pe.gov.br.

% Deve também promover agdes, integradas com outros entes federativos, que permitam atingir metas, tais como
a erradicagdo do analfabetismo, a universalizagdo do atendimento escolar e a methoria da qualidade do ensineo.

" O Fracasso Escolar representa a propor¢do de alunos na matricula total, em determinada série e ano, que nao
lograram aprovagdo e é fornecido através da soma das taxas de abandono e reprovagio. A taxa de abandono
consiste na proporgio de alunos da matricula total, em determinada série e ano, que abandonaram a escola,
enquanto que a taxa de reprovacdo representa a propor¢do de alunos da matricula total em determinada série e
ano que foram reprovados.

« fndice de Desenvolvimento da Educacdo Basica. Para saber mais sobre o IDEB acesse:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb.
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Grifico 6d Fracasso Escolar, 2008-2018 - Escolas municipais de Amaraji

0

g ) ™) i
T =7 4
gl A 2 -2\

17.5 - 181 184 18!

3 o3 b o3 ) ")
<k <%, <%, < <r. 7

<t 4 v
OrFrazasso EBsoolar
Fonte: MEC/INEP.

Olhando o grafico acima, vé-se que a trajetoria do fracasso escolar é descendente nos
ultimos 3 anos, revertendo uma tendéncia de aumento de 2008 a 2016.

Todavia, esse indicador deve ser analisado em contexto mais amplo. Por exemplo,
pode-se realizar a compara¢do com os demais municipios pernambucanos. Nesse sentido, o
documento 85% demonstra o indice de Fracasso Escolar para os 184 municipios de
Pernambuco, estando o municipio em questdo localizado na 165 posigdo, sendo que a média
estadual foi de 10,86.

Vale fazer a ressalva que, conforme visto acima, Pernambuco ndo € modelo na
Educacio Nacional, o que chama ainda mais atengdo pelos resultados ruins da Educagdo do
Municipio em questao.

Quanto ao IDEB, o conjunto das escolas da rede publica municipal de Amaraji possui
metas graduais de desempenho para os anos iniciais e finais do ensino fundamental, devendo
atingir em 2021 os valores de 5,10 e 4,80, respectivamente. Apresenta-se abaixo o cendrio da
série historica do comportamento do IDEB (dependéncia administrativa municipal), com
Meta™ e Proje¢do™

Grifico 6e IDEB Anos Iniciais Grifico 6f IDEB Anos Finais
{Apurado, Meta e Projecdo) {Apurado, Meta ¢ Projegio)

Escolas municipais de Amaraji Escolas municipais de Amaraji

)

i I o it s I 3 2
Mool Wbito MEC 1l 2ok *etis MEC PP e
Fonte: MEC/INEP. Fonte: MEC/INEP.

* Elaboragdo prorpia com dados do MEC/INEP
* Para saber mais sobre os valores apurados e as metas do IDEB consulte: http://ideb.inep.gov.br/.
* Para saber sobre a metodologia aplicada para a projegdo dos dados do resultado do IDEB clique aqui .
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Grifico 6g IDEB Anos Iniciais
(% realizagido da meta do MEC)
Escolas municipais de Amaraji

10556
9291 100.06

% 32 r3izagés da meta

% b2 r2aizac 3o da msta

o Coelentagemte

Fonte: MEC/INEP.

Grifico 6h IDEB Anos Finais
{% realizagdo da meta do MEC)
Escolas municipais de Amaraji

B EO Lty g o

Fonte: MEC/INEP.

O desempenho das escolas publicas municipais existentes em Amaraji foi o seguinte:

Grifice 6i IDEB 2017 Anos Iniciais - Nota e meta por escola da rede publica municipal de Amaraji
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Observagdo: IDEB 2017 Anos Iniciais Estado de PE = 4.9
Fonte: MEC/INEP.
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Grafico 6j IDEB 2017 Anos Finais - Nota e meta por escola da rede piblica municipal de Amaraji
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Observacgio: IDEB 2017 Anos Finais Estado de PE = 4,5
Fonte: MEC/TNEP,

Fica evidente dos graficos acima que o ente tem apresentado dificuldade em atingir as
metas de IDEB, principalmente para os Anos Finais.

Para situar os resultados obtidos dentro da realidade dos municipios pernambucanos,
podemos utilizar os documentos 86 e 87, que demonstram os resultados de IDEB, Anos Finais
¢ Iniciais, para a maioria dos municipios. Nota-se que em 2017, para o Anos Inicias, a
municipalidade obteve a 119* de 1837 ¢, para os Anos Finais a 166* de 1727.

Ou seja, o municipio, quanto aos resultados dos Anos Finais, estd entre os piores do
Estado e significativamente abaixo de sua meta.
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Nem todos os municipios tiveram seus resultados divulgados.
Nem todos os municipios tiveram seus resultados divulgados.
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6.1 Aplicacao na manutencao e desenvolvimento do ensino

Os municipios deverdo aplicar na manutengido e desenvolvimento do ensino no
minimo 25% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e
federais, conforme determina o caput do art. 212 da Constitui¢io Federal.

Para o Municipio de Amaraji, em 2018, essa receita minima aplicavel corresponde a
R$ 6.135.373,71 (Apéndice V).

O valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de
2018, segundo o Apéndice VII, correspondeu a R$ 5.858.586,50, o qual representa
23,83% da receita de impostos e transferéncias aplicivel ao ensino, nio cumprindo a
exigéncia constitucional acima comentada.

O Municipio de Amaraji tem a seguinte série historica de aplicagdo de recursos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino:

Gréfico 6.1 Aplicagdo em manutengio ¢ desenvolvimento do ensino, 2013-2018 - Amaraji
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Fonte: Relatdrios de Auditoria,

Convém mencionar fatores que levam ao descontrole dos gastos publicos, podendo ter
reflexos no deficiente acompanhamento do nivel de gasto em Educagdo e, consequentemente,
no descumprimento do limite minimo de aplicagdo na manuten¢do ¢ desenvolvimento do
ensino:

* Auséncia de elaboragdo da Programagdo Financeira ¢ do Cronograma Mensal de
Desembolso ocorridos no exercicio de 2018 (Item 2.2);

* Deficiéncia de controle de fontes/destinagdo de recursos (Item 3.1).

Como agravante do descumprimento do limite de aplicagio na manutengio e
desenvolvimento do ensino, observa-se que o municipio nio alcangou a meta anual do IDEB
(Anos Finais) para o ensino fundamental e tem registrado indicadores ruins de fracasso
escolar e resultados do IDEB se comparados as demais municipios de Pernambuco.
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Por fim, ressalte-se que o descumprimento do limite minimo de aplicagio na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino pode ocasionar a interven¢io do Estado no
municipio (Constituigio Federal, artigo 35, inciso III), além de impossibilitar o municipio de
receber transferéncias voluntarias, exceto aquelas relativas a agdes de educacido, saude e
assisténcia social (LRF, artigo 25, § 1°, 1V, b).
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6.2 Aplicacdo na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao

béasica

No minimo, 60% dos recursos anuais do FUNDEB devem ser destinados a
remunerag¢io dos profissionais do magistério da educagio basica em efetivo exercicio na rede
publica, conforme a Lei Federal n® 11.494/2007, art. 22. Nesses recursos, incluem-se a
complementagdo da Unido e as receitas de aplicagdo financeira dos valores recebidos pelo
Fundo.

Em 2018, as receitas do FUNDEB somaram R$ 14.742.473,02 (Apéndice VI).

Ja as despesas com a remuneragio dos profissionais do magistério da educacio
basica perfizeram R$ 7.623.035,45, equivalendo a 51,71% dos recursos anuais do
FUNDEB (Apéndice VIII), o que significa que o Municipio de Amaraji descumpriu a
exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007.

OTIAV)) VAIS ODVIHL od ajosturenfg opeinssy ojuaumdodg S

O municipio tem a seguinte série historica de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na
remuneragdo dos profissionais do magistério:

Grifico 6.2 Aplicagie na remuneragao dos profissionais do magistério da educagdo basica, 2013-2018 - Amaraji (em %)
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Fonte: Relatdrio de Auditoria do Exercicio Anterior e Apéndice VIIL
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6.3 Limite do saldo da conta do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados no exercicio financeiro em que forem
creditados, em agdes consideradas como de manutencio e desenvolvimento do ensino para a
educagdo basica publica™. Admite-se, porém, que até 5% dos recursos recebidos i conta do
Fundo, inclusive relativos & complementagio da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional,
conforme o art. 21, § 2°, da Lei Federal n°® 11.494/2007.

Verificou-se, segundo o Apéndice (IX), que a Prefeitura deixou saldo contabil no
Fundeb a ser aplicado no exercicio segninte no montante de R$ 1.476.494,20, perfazendo
10,02% das receitas recebidas no exercicio. Tem-se, portanto, que nio foi obedecido o
previsto no art. 21, § 2°, da Lei Federal n° 11.494/2007.

Além disso, o Apéndice IX informa que houve a realizagio de despesas com recursos
do Fundo sem lastro financeiro no valor de R$ 358.488,18. Isto é evidenciado pelo resultado
positivo da subtragdo entre o valor da inscrigdo de Restos a Pagar Processados do FUNDEB,
R$ 361.427,46 (doc. 31), e o saldo bancario disponivel do FUNDEB, de apenas R$ 2.938,09
(conforme Extratos e ConciliagSes Bancdrias do Fundeb, doc. 50). Ademais, esse valro
também pode ser visto no documento 18.

Assim sendo, houve descontrole de fonte/destinacio de recursos, Uimna vez que a
municipalidade auferiu receitas do Fundeb no valor de R$ 14.742.473,02 e reportou ter
executado despesas de somente RS 13.624.467,63. Ora, nio deveria ter havido, entio,
restos a pagar inscritos sem disponibilidade de caixa conforme parigrafo acima. Esse
fato sugere que os recursos do Fundeb de 2018 foram gastos com a pagamento de
despesas que nio se referem ao Fundeb 2018.

Ressalta-se que as deficiéncias de controle de fonte/destinagio de recursos foram
destacadas no Item 3.1 deste relatorio. E também permitiram a inscrigio de restos a pagar
tanto processados quanto nio processados sem disponibilidade de recursos em outras areas de
despesa (ver Item 5.4).

O artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07 dispde:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagio
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas como de manutengio ¢ desenvolvimento do ensino para a educagio
basica piblica, conforme disposto no art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Neste sentido, a Decisao TC N° 1.346/07, de 03 de outubro de 2007, determina:

O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF ¢ do atual FUNDERB nio deve
utilizar recursos de um exercicio para pagar débitos de exereicios anteriores, sem
que tenha sido deixado saldo comprometido especificamente para tal fim no
exercicio correspondente. Para tal devem ser usadas rubricas proprias do
or¢amento do exercicio corrente.

Assim, considerando o disposto acima, sugere-se que essa relatoria determine ao

™ Conforme o art. 21 da Lei Federal n® 11.494/2007.
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gestor municipal que se abstenha de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento de
despesas que ndo se refiram ao Fundeb do exercicio. Ademais, deve ser recomposto o saldo
das disponibilidades financeiras do Fundeb, de modo que os proximos exercicios ndo venham
a ser comprometidos.

Ademais, verificou-se que nao houve saldo do FUNDEB do exercicio anterior a ser
utilizado em 2018, conforme Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Manutengdo ¢
Desenvolvimento do Ensino (doc. 187°), haja vista ndo constar nenhum valor informado nas
linhas “32. DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO
EXERCICIO ANTERIOR DO FUNDEB” ¢ “33. DESPESAS CUSTEADAS COM O
SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE
IMPOSTOS”.
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™ linha 20 - Recursos recebidos do FUNDER em 2017 que ndo foram utilizados
linha 21 - Despesas custeadas com o saldo do item 20 até o 1° trimestre de 2018
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Objetivo:

* Verificar o cumprimento do percentual minimo de aplicagdo de recursos em agdes e
servicos publicos de saude previsto na Constituicdo Federal.

» Verificar se foi aplicada no exercicio atual a parcela ndo aplicada em ag¢les ¢ servigos
publicos de saude em exercicios anteriores.
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As politicas piblicas de satide no ambito municipal devem buscar condicdes de
cumprir, entre outros, o principio da universalidade, sobretudo se organizando para atender a
populagdo mais carente’®,

O governo municipal é uma das esferas responsaveis por promover a articulagio e
mteragdo dentro do Sistema Unico de Satde (SUS), devendo oferecer servigos de saude que
priorizem a Atengdo Bésica.

Um importante indicador das condi¢des de vida ¢ do acesso e qualidade das agdes e
servigos de saide ¢ a taxa de mortalidade infantil”. Altas taxas de mortalidade nessa faixa
etaria populacional refletem, de maneira geral, baixos niveis de satide ¢ de desenvolvimento
econdmico”™

Ainda com dados preliminares para 2018, a taxa de mortalidade infantil de Amaraji
apresenta a série historica abaixo:

Grafico 7a Taxa de mortalidade infantil, 2005-2018 — Amaraji (0bitos/mil nascidos)

<x Tara Martalidade Infanti
Fonte: Ministério da Sadde (Sistemas de Informacdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc).

No gréfico acima o valor de 2018 aparece como zero em virtude da nio existéncia dos
dados para 2018. No entanto, para os anos anteriores, pode-se observar uma elevagiio da taxa
de moralidade infantil no ano de 2017.

Em municipios com baixa populagio, também é recomendavel que os Obitos infantis
sejam acompanhados pelo seu valor absoluto, visando a evitar distor¢Oes na analise do
indicador da taxa de mortalidade infantil causada pela divisio de pequenos numeros por mil
(namero de 6bitos infantis /1.000 nascidos vivos).

Nesses municipios, qualquer registro de 6bitos de menores de um ano & sinal de alerta
para a existéncia de falhas na rede de atendimento a satde, em especial na atengdo basica,

™ Em seu art. 196, a Constituicio Federal estabelece a satde como um direito de todos e dever do Estado: “4
saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds acoes e servigos para sua
promocgdo, protegdo e recuperagio.”

" Numero de criancas que vieram a 6bito até um ano de idade para cada mil nascidas vivas.

™ Em 2016, a taxa de mortalidade infantil no mundo era a seguinte: Europa (8,3), Pacifico Ocidental (10,8),
Américas: (12,1), Mundo (30,5), Sudeste da Asia (31,5), Mediterraneo Oriental {40,6), Africa (52,3). Fonte:
Organizagdo Mundial de Saiide, em http://www.who.int/gho/child_health/mortality/neonatal infant/en/
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area prioritaria municipal.

Entre 2005 e 2018, o comportamento do niimero absoluto de 6bitos de menores de um
ano no municipio de Amaraji foi o seguinte’:

Grafico 7b Numero de obitos infantis, 2005-2018 - Amaraji

rHumere de obitos infants
Fonte: Ministério da Satide/DATASUS
Em linha com o Grafico 7a, vé-se um aumento do nimero de 6bitos infantis em 2017.

Faz necessario observar o comportamento do indicador nos proximos exercicios para avaliar
se esta surgindo uma tendéncia de alta.

™ Extraido de <htip://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dh.exe?pacto/2010/cnv/pactpe.def>
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7.1  Aplicagao nas acoes e servicos publicos de satde

A Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art. 7°, estabelece que os municipios
devem aplicar em agdes e servigos publicos de satide pelo menos 15% do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 € os recursos de que tratam os artigos 158
e 159, inciso 1, alinea b ¢ § 3° da Constituigdo Federal, ¢ que esses recursos, bem como os
transferidos pela Unido para a mesma finalidade, serdo aplicados por meio de Fundo
Municipal de Saude.

A receita acima mencionada somou R$ 23.060.289,04, o que resulta na
obrigatoriedade de aplicar em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, R$
3.459.043,36 (Apéndice V).

O total das despesas realizadas nas ag¢des ¢ servigos publicos de satde por meio do
Fundo Municipal de Satide (FMS) de Amaraji foi de R$ 5.263.390,09, o que corresponde a
um percentual de 22,82% (Apéndice XI), cumprindo o disposto na Lei Complementar Federal
n°® 141/2012.

Os percentuais de aplicagdo em ag¢des e servigos publicos de saude tém a seguinte
série historica:

Grifico 7.1 Aplicagio em agdes e servigos de satde, 2013-2018 — Amaraji (em %)
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Fonte: Apéndice X1

Por fim, ressalta-se que o descumprimento do limite minimo de aplicagdo em agdes e
servigos publicos de satde pode ocasionar:

* Intervenc¢do do Estado no munuicipio (Constituigdo Federal, artigo 35, inciso I1I); e

* Proibigdo de receber transferéncias voluntarias, exceto relativas a agdes de educacio,
saude e assisténcia social (LRF, artigo 25, § 1°, IV, b).
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PREVIDENCIA PROPRIA

Objetivos:

* Evidenciar se as receitas previdencidrias arrecadadas no exercicio sdo suficientes para
realizar os pagamentos de beneficios previdenciarios do exercicio.

OTINV) VAIS ODVIHL Hod aiuemfeSi(] opeuissy ojuswnsog]

* Evidenciar se o RPPS esta em equilibrio, deficit ou superavit atuarial, bem como, caso
haja desequilibrio, se foi implementado plano de amortizagio do deficit atuarial.

* Avaliar se as contribui¢des previdenciarias dos servidores foram recolhidas ao RPPS.
* Avaliar se as contribui¢des patronais foram recolhidas.
* Auvaliar se as contribui¢des em regime de parcelamento de débito foram recolhidas.

* Avaliar se os encargos legais decorrentes de pagamentos em atraso de contribuicdes
previdenciarias foram recolhidos.

* Avaliar se as aliquotas de contribui¢fo aplicadas atenderam 4 legislagdo e se foram as
aliquotas sugeridas pelo atudrio, com vista a garantir o equilibrio atuarial.
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A Constitui¢do Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social como
um direito social do cidaddo. Em seu artigo 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias € fundacdes, &
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial ¢ o disposto neste artigo.

Essa redagdo foi dada pela Emenda Constitucional n°® 20/1998. Até o advento dessa
Emenda, a aposentadoria do servidor era premial, ou seja, o regime previdencidrio ndo tinha
carater contributivo ¢ as contribui¢gdes dos servidores eram vertidas para o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco (IPSEP), cujo plano de beneficios
previa a pensdo por morte.

Como o art. 149, § 1°, da Constituicio Federal ja autorizava os Estados, Distrito
Federal € Municipios a instituirem contribui¢do de seus servidores para o custeio do plano de
beneficios, tornou-se realmente obrigatoria a passagem para o sistema previdencidrio de
carater contributivo que a Lei Federal n® 9.717/1998 havia determinado, mas que carecia de
convalida¢ao constitucional. Isto ndo correspondeu a um mero redirecionamento dos recursos
arrecadados do IPSEP para os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), € sim a uma
nova modelagem do sistema previdenciario.

Em 2018, o municipio de Amaraji possuia um regime previdenciario proprio e seus
servidores ocupantes de cargo efetivo estavam vinculados ao Fundo Previdencidrio do
Municipio de Amaraji.

Da Ieitura do artigo 40 da Constituigdo Federal acima transcrito, também se observa a
preocupacdo expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o equilibrio
financeiro e atuarial como critério a ser observado.

A Lei Federal n° 9.717/1998 disciplina a organizagéo e o funcionamento dos Regimes
Proprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o equilibrio financeiro
e atuarial e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis por
eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que “o ente
da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para os
seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o organizard, com base em normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

Em caso de deficit atuarial, a legislagdo previdenciaria prevé duas alternativas ao
RPPS - para ambas as situagdes € necessaria aprovagio de lei municipal:

* Com fundamento em um parecer atuarial, deve ser elaborado um plano de amortizagdo que
preveja a acumulacdo de recursos necessarios a cobertura do deficit em um prazo maximo de
35 anos (art. 18 da Portaria MPS n® 403/2008). Tal plano podera consistir na definigdo de
aliquota de contribui¢do suplementar ou em aportes periddicos;

» Segregacdo da “massa” de seus segurados, observados os parimetros estabelecidos na
Portaria MPS n® 403/2008.
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O municipio de Amaraji, por meio da Lei Municipal n°® 456/13 (doc. 88) optou pela
segregagdo da massa do Regime Préprio de Previdéncia, separando os segurados em grupos
distintos: os que integram o Plano Financeiro e os que integram o Plano Previdenciario,
apesar de, conforme relatado a seguir, nio ter procedido a sua efeitiva implementago.

Nos termos do art. 2° da Portaria MPS n° 403/2008, considera-se:

XX - Plano Previdencidrio: sistema estruturado com a finalidade de acumulagio
de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios
do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente segundo os
conceitos dos regimes financeiros de Capitalizagdo, Repartigio de Capitais de
Cobertura ¢ Repartigio Simples e, em conformidade com as regras dispostas
nesta Portaria;*

XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de segregacdo da
massa, onde as contribuiges a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados sdo fixadas sem
objetivo de acumulacio de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente
federativo, admitida a constituigdo de fundo financeiro;*

Para aferir e evidenciar o equilibrio financeiro e atuarial, o regime proprio de
previdéncia deve possuir uma contabilidade propria, capaz de permitir conhecer, a qualquer
momento, a situagdo econdmica, financeira e or¢amentaria do RPPS.

Com base nessas informagdes contabeis, apresenta-se a seguir um exame sobre os
resultados alcangados pela politica publica adotada para o regime previdencidrio municipal,
sob os aspectos do equilibrio financeiro e atuarial, dos recolhimentos de contribuicdes
previdenciarias e das respectivas aliquotas de contribuigo.

* Essencialmente, os servidores constituem uma massa de segurados que contribuem juntamente com o ente para
capitalizar o sistema, isto é, recursos devem ser obtidos para que o grupo possa fundar os beneficios. A fundacdo
de um beneficio & a obtencio de recurso suficiente i época da entrada que, aliado aos rendimentos desse recurso
original, possa custear o beneficio a ser pago ao segurado ou seu dependente. Este ¢ o niicleo do regime de
capitalizagio que define o plano de custeio do sistema previdenciario, ou seja, ¢ o plano previdenciario.

*' Neste Plano, o regime financeiro adotado é o de reparticdo simples em que ndo se procura capitalizar o
sistema. Portanto, os recursos ja acumulados e as contribuigdes a receber serdo utilizados simplesmente para
pagar os beneficios, cabendo ao ente disponibilizar recursos quando houver insuficiéncia de cobertura. Esses

aspectos caracterizam o plano financeiro.
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8.1  Equilibrio Financeiro

Conforme exposto anteriormente, o municipio de Amaraji optou por meio da Lei
Municipal n® 456/13 (doc. 88) pela segregagdo de massa, separando os segurados em dois
planos: o Plano Financeiro ¢ o Plano Previdencidrio.

Os planos deverdo ser totalmente independentes, sendo vedada a transferéncia de
recursos, obrigagdes ou segurados entre eles. Na implantagdo da segregagdo de massa deverd
ser feita a separagdo financeira, orcamentdria e contabil dos recursos ¢ obrigagdes dos
respectivos planos (art. 21 da Portaria n° 403/2008).

No entanto, da andlise da documentagdo enviada, seja na prestagio de contas de
governo 2018, seja na prestagdo de contas de gestio do RPPS 2018, os documentos foram
enviados sem a devida segrega¢do entre os planos (ver balangos patrimonial, financeiro,
orcamentdrio etc). Assim, pode-se considerar que a segregacdo de massas ndo foi
efetivamente implementada.

Os resultados previdenciarios alcangados estdo expostos a seguir.

Plano Previdencidrio:

Conforme mencionado acima, ndo obstante o RPPS de Amaraji encontrar-se com a
massa segregada e ter segurados vinculados ao Plano Previdenciario, conforme demonstra o
DRAA 2018 (fls. 8, doc. 40), os demonstrativos contabeis ndo foram elaborados conforme
planos distintos (Plano Previdenciario e Plano Financeiro), inviabilizando, portanto, a analise.

Registra-se que os planos deverdo ser totalmente independentes, sendo vedada a
transferéncia de recursos, obrigacdes ou segurados entre eles. Na implantagdo da segregacio
de massa, devera ser feita a separagdo financeira, orgamentaria e contabil dos recursos e
obriga coes dos respectivos planos (art. 21 da Portaria no 403/2008).

O § 20 do art. 21 da Portaria no 403 do Ministério da Previdéncia Social determina que,
“uma vez implementada a segregacio da massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncia
de segurados, recursos ou obrigagdes entre o Plano Financeiro ¢ o Plano Previdenciario, ndo
se admitindo, também, a previsdo da destinagdo de contribuigdes de um grupo para o
financiamento dos beneficios do outro grupo.” Dessa forma, as informagdes financeiras,
patrimoniais ¢ contabeis de cada plano devem ser apresentadas separadamente.

Assim, fica configurada violacdo a obrigatoriedade de implementar a segregacio
de massas ¢ ao dever de prestacdo de contas. Ha ainda um agravante: a Lei que
determinou a segregacio ¢ de 2013 (doc. 88).

Desta feita, cabe determinar aos gestores municipais que implementem a efetivacio da
segregacdo de massas, separando financeira, contabil, or¢amentaria e patrimonialmente os
regimes.

Plane Financeiro:
Em 2018, o Plano Financeiro do RPPS de Amaraji apresentou resultado

previdenciirio deficitirio em RS 3.461.022,79, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 8.1b Resultado Previdenciario do Plano Financeiro, 2018 - Amaraji

Descrigio Valor (RS)

Receita Previdencidria® (A) 4.745.001,20
Despesa Previdencidria® (B) 8.206.023,99
Resultado Previdencidrio do Plano Financeiro (C=A-B) -3.461.022,79

Fonre: Apéndice Xf

Conforme ja relatado no Item 2.4.1 deste relatorio, foi necessario fazer ajuste na
Receita Previdencidria divulgada no Comparativo da Receita Orgada com a arrecadada do
RPPS (doc. 37), uma vez que, no entender da Auditoria, os valores a titulo de Cobertura de
Insuficiéncia Financeira (R$ 3.685.075,20) foram erroneamente computados como Aportes
para a cobertura de Deficit Atuarial (ver Item 2.4.1 para maiores esclarecimentos).

A seguir, observe os deficit financeiros tém sido cada vez maiores e, portanto, a
necessidade de transferéncias para cobertura de insuficiéncia financeira, suportadas pelo
erario municipal, s3o crescentes e consomem parcela cada vez maior dos recursos publicos
municipais:

Grafico 8.1f Transferéncia de recursos para cobertura de insuficiéncia financeira do Plano Financeiro (2015-2018) - Amaraji

tJ

Iufihdes

,
e
N

% <

O Dospesa Previdencidria

Fonte: Apéndice 111 e item 02.04.02 deste relatorio e Relatério de Auditoria 2015 ¢ 2016,

* As receitas previdenciarias registram o somatdrio das receitas orgamentirias correntes e de capital, incluidas as
intraorcamentarias (exceto os aportes para cobertura do deficit atuarial), consoante a(s) fonte(s) de informacgdo
apontada(s) na tabela anterior.

Nio devem fazer parte do Resultado Previdenciario os aportes para cobertura de deficit atuarial, pois, segundo
Portaria MPS N° 746/2011, sio valores que devem “permanecer devidamente aplicados em conformidade com as
normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos”.

¥ J4 as despesas previdencidrias se compdem das despesas orcamentarias, incluidas as intraorgamentdrias,

consoante a(s) fonte(s) de informagdo apontada(s) na tabela anterior.
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8.2 Equilibrio Atuarial

Equilibrio atuarial é a garantia da equivaléncia a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obriga¢Oes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo®.

Assim, a titulo de exemplo, havera situagdo de desequilibrio se, mesmo existindo
equilibrio ou superavit em um exercicio, nos exercicios posteriores previstos no calculo
atuarial, os recursos se demonstrem insuficientes para o pagamento dos beneficios futuros.
Deste modo, além do equilibrio no exercicio financeiro, o regime préprio deve ter um plano
de custeio que garanta os recursos necessdrios para o pagamento das despesas projetadas para
os exercicios posteriores previstos no calculo atuarial.

Deve-se, portanto, entender a expressio “equilibrio financeiro e atuarial” como a
garantia de que os recursos do RPPS serdo suficientes para o pagamento de todas suas
obrigagdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo, que
alcanca todo o seu periodo de existéncia.

O cquilibrio atuarial de um regime previdencidrio ¢ calculado em uma avaliagdo
1%,

atuaria

A avaliagdo atuarial ¢ um estudo técnico, feito por um atuario, com base nas
informagdes cadastrais da populagdo coberta pelo RPPS. Esse estudo objetiva estabelecer os
recursos necessarios para garantia dos pagamentos dos beneficios previstos na legislagio
previdencidria municipal®,

Mais especificamente, a avaliagdo atuarial também objetiva dimensionar o valor das
reservas matematicas do RPPS e de outros compromissos do plano de beneficios, de forma a
estabelecer o adequado plano de custeio. E um instrumento fundamental e estratégico para o
fornecimento de informagdes sobre o plano de beneficios, permitindo o planejamento de
longo prazo das obriga¢des de natureza previdenciaria.

Como ja visto, o municipio de Amaraji optou pela segregacdo da massa do Regime
Proprio de Previdéncia, separando os segurados em grupos distintos: os que integram o Plano
Financeiro e os que integram o Plano Previdenciario.

Observe a situagdo dos referidos planos:
Plano Previdenciario:

O célculo do resultado atuarial do Plano Previdenciario deveria constar do DRAA
2019, ano base 2018 (doc. 68). A logica ali evidenciada é a de que o atuario, ao realizar a
avaliagdo, apura o “custo” do RPPS, representado pelo montante total dos compromissos
futuros do plano de beneficios para honrar os direitos previdenciarios de seus segurados, para

¥ Art. 2°, inc. II, da Portaria MPS n® 403/2008.

¥ A partir de 2001, a legislagio previdencidria exigiu que os entes federativos passassem a encaminhar
anualmente ao Ministério da Previdéncia Social um resumo do resultado de suas avaliagdes atuariais, por meio
de doc. XX eletronico: o Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial (DRAA).

* As informagdes relativas & avaliagdo awarial do Regime Préprio de Previdéncia constam no DRAA, que deve
ser enviado ao Ministério da Previdéncia Social (Disponivel em http://www.previdencia.gov.br), possibilitando

analise e acompanhamento da situagio do plano de beneficios.
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em seguida determinar de que maneira esses compromissos poderdo ser financiados, por meio
do estabelecimento de um plano de custeio. Entretanto, ao analisar as fls. 16 e 17, verifica-
se que tal calculo nio foi elaborado pelo atuirio, apresentando seus valores zerados.

Ademais, conforme destacado no Item 8.1, ficou configurada violagieo 2
obrigatoriedade de implementar a segregacio de massas e ao dever de prestacio de
contas. Ha ainda um agravante: a Lei que determinou a segregacio € de 2013 (doc. 88).

Lembra-se que a nido efetivagio da segregacio de massas inviabiliza a
capitalizacao do no regime previdenciario.

Desta feita, cabe determinar aos gestores municipais que implementem a efetivagdo da
segregacdo de massas, separando financeira, contdbil, or¢amentaria e patrimonialmente os
regimes.

Plano Financeiro:

Em sintese, o resultado atuarial do Plano Financeiro foi calculado pelo atudrio
municipal da seguinte forma:

Tabela 8.2b Calculo do Resultado Atarial do Plano Financeiro, 2018 - Amaraji

Descrigio Valor (RS)
Ativo real liquido (A) 22.786,14
Passivo atuarial (B) 22.786,15
Resultade atvarial (C) = (A-B) - Deficit (=) / Superavit (+) -0,01

Fonte:  Apéndice XTI

Contudo, a situagio de equilibrio atuarial acima apresentada nio corresponde a
realidade. Observe no DRAA 2019, ano base 2018 (doc. 68), que o atuario municipal, ao
aferir os valores dos compromissos existentes a receber e a pagar do Plano Financeiro do
RPPS municipal, registrou na linha ““Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira” o
montante de R$ 478.014.451,47%.

E exatamente este registro que estd dando uma aparéncia de equilibrio aos calculos
atuariais do Plano Financeiro. E ele passou a ser feito com frequéncia, especialmente a partir
do preenchimento dos DRAA municipais do exercicio de 2016, ano-base 2015, por partir do
pressuposto de que a Lei n® 9.717/1998 estabelece que cada ente deve arcar com eventuais
insuficiéncias financeiras, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios:

Art. 2° (...) § 1° A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios sdo
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.
(Redagio dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

Ent3o, se, ao fim, a norma aponta o erario como responsavel por cobrir os rombos
previdenciarios, caberia aqui o registro para fins de preenchimento do DRAA.

Mas, para o proposito do presente relatorio, ou seja, avaliar os resultados da politica
publica no que diz respeito a previdéncia municipal, dando conhecimento da verdadeira
situacdo atuarial do Plano Financeiro do RPPS, esse procedimento da ao observador incauto a

¥ Vide, no DRAA, na secdo Civil>>Financeiro>>Resultados, o “Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia

Financeira”, situado duas linhas acima do “RESULTADO ATUARIAL”.
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impressdo de que o Plano Financeiro estd equilibrado - o que nio ¢ verdadeiro; lembre-se que
a massa de segurados foi segregada por conta de um enorme deficit atuarial. Entdo, o
resultado atuarial precisa ser ajustado nos seguintes moldes:

Tribunal de Contasg
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Tabela 8.2¢ Célculo Ajustado do Resultado Atuarial do Plano Financeiro, 2018 - Amaraji

O grafico a seguir apresenta o resultado atuarial deficitario no periodo de 2011 a 2018:

Descrigio Valor (RS)

Ativo real liquido (A) 22.786,14 R
Passivo atuarial (B) 22.786.15 g
Resultado atuarial informado no DRAA(C)=(A- B) _%
Deficit { - } /Superavit ( + ) -0,01 i
Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira (D) 478.014.451 47(1) §
Resultado deficitario apdés ajuste da auditoria (E)=(C-D) -478.014.45] 48 §
Fonte: Apéndice X1II §
é}

g

Grafice 8.2¢ Deficit atuarial do Plang Financeiro, 2011-2018 - Amaraji
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Fonte: Demonstrativo do Resultado da Avaliagio Amarial.

Novamente se ressalta que o Plano Financeiro ndo possui como finalidade a
acumulagdo de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios
do RPPS¥, sendo um plano em exting¢do. Por isto, é esperado que, em certo prazo — conforme
Ja ocorre -, as receitas previdencidrias passem a ser menores que as despesas previdenciarias.
O deficit deste plano, anualmente gerado, sera financiado por fontes do tesouro municipal,
recursos alheios ao RPPS,

¥ Art. 2°, inc. XXI, da Portaria MPS n° 403/2008.
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8.3 Recolhimento das Contribuicdes Previdencirias

Verificou-se que foi preenchido de maneira incorreta o Demonstrativo de
Recolhimento de Contribuigdes ao RPPS (doc. 42). Este documento apresenta informagdes
diferentes daquelas consignadas nas tabelas abaixo. Em razdo disso, solicitou-se (Oficio de

Auditoria 00112018, doc. 80) o envio de nova documentagio, incluida posteriormente pela
Auditoria, docs. 72 € 73.

Com base nos documentos ulteriores foram elaboradas as tabelas abaixe, as
quais, atestam que houve o repasse integral das contribuicdes previdenciarias ao RPPS.

Tabela 8.3a Contribuicio dos Servidores ao RPPS
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Competéncia Retida Contablilizada Recolhida (Principal)” Recolhida (Encargos)™ Nio Recolhida
(A) (8) (A-B)
Janeiro 116.464,81(1) 116.464,81(1) 116.464,81(1) 0,60(1) 0,00
Fevereiro 109.868,57(1) 109.868,57(1) 109.868,57(1) 0,00(1) 0,00
Mar¢o 112.808.,54(1) 112.808,54(1) 112.808,54(1) 0,00(1) 0,00
Abril 111.401,58(1) 111.401,58(1) 111.401,58(1) 0,00(1) 0,00
Maio 109.768,93(1) 109.768,93(1) 109.768,93(1) 0,00(1) 0,00
Junho 107.126,65(1) 107.126,65(1) 107.126,65(1) 0,00¢1) 0,00
Julho 107.071,10(1) 107.071,10(1) 107.071,10(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 106.942,02(1) 106.942,02(1) 106.942,02(1) 0,00(1) 0,00
Setembro 101.939,77(1) 101.939,77(1) 101.939,77(1) 0,00(1) 0,00
Outubro 103.076,03(1) 103.076,03(1) 103.076,03(1) 0,00(1) 0,00
Novembro 102.710,82(1) 102.710,82(1) 102.710,82(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 102.554,58(1) 102.554,58(1) 102.554,38(1) 0,00(1) 0,00
13° Salério 102.710,15(1) 102.710,15(1) 102.710,15(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 1.394.443,55 1.394.443 55 1.394.443.55 0,00 0,00
Fonte: (1)Consolidado das Contribuigses ao RPPS enviadas posteriormente pela Prefeitura (docs. 72 e 73)
Tabela 8.3b Contribuicio Patronal ao RPPS
Competéncia Devida Contabllizada  Benef. Pagos Diret.  Recolhida (Principal)”  Recolhida (Encargos)”  Nio Recolhida®
(A) (B) (9] (A-B-C)

Janeiro 231.291,66(1)  231.291,66(1) 4.796,53(1) 226.495,13(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 218.077.26(1)  218.077,26(1) 4.766,54(1) 213.310,72(1) 0,00¢(1) 0,00
Margo 223.889,12(1)  223.889,12(1) 4471,11(1) 219.418,01(1) 0,00(1) 0,00
Abril 221.333,53(1)  221.333,53(1) 4471,11(1) 216.862,42(1) 0,00(1) 0.00
Maio 217.624,45(1)  217.624,45(1) 4.471,11(1) 213.153.34(1) 0,00(1) 0.00
Junho 212.783,54(1)  212.783,54(1) 4.439.40(1) 208.344.14(1) 0,00(1) 0.00

* Valor repassado 2 unidade gestora do RPPS titulo de principal (valor devido originalmente).
* Valor repassado a unidade gestora do RPPS titulo de encargos (valores referentes 3 multa, juros e outros
encargos por mora).
* Valor repassado a unidade gestora do RPPS a titulo de principal (valor devido originalmente).
” Valor repassado a unidade gestora do RPPS a titulo de encargos (valores referentes 4 multa, juros ¢ outros
encargos por mora).
* Beneficios previdencigrios pagos diretamente pelo 6rgdo e deduzidos dos repasses a unidade gestora do RPPS.
Neste caso, em nota explicativa a este demonstrativo, devem ser listados os beneficios pagos diretamente pela
entidade e seus respectivos valores.
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Tabela 8.3b Contribuigdo Patronal ac RPPS >

Competéncia Devida Contabilizada Benef. Pagos Diret.  Recolhida (Principal) Recothida (Encargos) Nio Recothida % g
) (B) © 5 8

Julho 212.759,09(1)  212.759,09(1)  4.407.69(1) 208.351,40(1) 0,00(1) 000 =
Agosto 21229227(1)  212.29227(1)  4.34427(1) 207.948.00(1) 0,00(1) 0.00 —i é‘;_
Setembro 20231846(1)  202.31846(1)  4.280.85(1) 198.037,61(1) 0,00(1) 000 § 5
Outubro 204.764,11(1)  204.764,11(1) 434427(1) 200.419.84(1) 0,00(1) 0,0():‘-2 E_?
Novembro  204.07425(1) 204.07425(1)  4.375.98(1) 199.698,27(1) 0,00(1) 000% &
Dezembro  203.726,76(1)  203.726,76(1)  4.344,27(1) 199.382,49(1) 0,00(1) 0.00 g 32;
13°Salario  204.151,15(1)  204.151,15(1) 0,00(1) 204.151,15(1) 0,00(1) 0,00 3 2
TOTAL 2.769.085,65  2.769.085,65 53.513,13 2.715.572,52 0,00 0,00 § %
Fonte: (NConsolidado das Contribuigdes a0 RPPS enviadas posteriorments peka Prefeitura (docs. 72 ¢ 73) ;
Registra-se que ndo ha parcelamentos junto ao RPPS registrados tanto no documento E

44, quanto no Sistema CADPREV™ da Secretaria de Previdéncia Federal. f’S
[l

08U0RWHIPY-GZIB-019Y~$9S -1 14696 -0OMSWNIOP 0P 0F1Po7) WEASIOEPIE

*hitps://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml
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8.4 Aliquotas de Contribuicao

A Lei Federal n° 9.717/1998, em seu artigo 2.°, estabelece que a contribuigio dos
municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social
a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuigdo do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuigio.

Por seu turno, o § 1°, do art. 149 da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41/2003, exige que os municipios instituam contribui¢do, cobrada
de seus servidores, cuja aliquota ndo sera inferior a contribuigdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido (atualmente fixada em 11%).

Ainda assim, o Regime Proprio deve adotar aliquota que preserve o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema de previdéncia.

OTINVD VAIS ODVIHL Hod siusiupeidiy opeuissy oluswnsoc]

Com base no Demonstrativo de Recolhimento das Contribuigdes Previdenciarias (doc.
42) e no DRAA 2018, ano-base 2017 (doc. 40), observou-se que as aliquotas de contribuigdo
dos entes e de seus servidores respeitarem os limites constitucional ¢ legalmente estabelecidos
e foram as sugeridas pela reavaliagdo atuarial, conforme explicitado abaixo:

Tabela 8.4 Aliquotas dos Segurados e Patronal, 2018 - Amaraji

28-014F-549¢ [ -4} 146361 ‘oamdop op 031po7) wiess soepljesddajug aof-ad-s01-2019/:5dny we assaoy

Alignota dos Segorados
Tipo Limite legal (%) Aliquota atuarial {%) Aliquota fixada em lei (%)
Ativos (S) - Plano Financeiro S=>1t 11,00(1) 11.00(2)
Aposentados (S) - Plano Financeiro S> 1l 11,00(1) 11,00(2) f
Pensionistas (8) - Plano Financeiro S>11 11,00(1) 11,00(2) %
Ativos (S) - Plane Previdenciario S>11 11,00(1) 11,00(2) %
Aposentados (S) - Plano Previdenciario S> 1l 11,00¢1) 11,0002) =
Pensionistas (S) - Plano Previdenciario S> 11 11,00(D) 11,00(2)

Aliquota Patronal
Tipo Limite legal (Ya)  CN atuarial (%) CN ﬁx?.(/l;; emlei  CSatvarial (%) CS ﬁx(a:}:l)em tei
Ente (E) - Plano Financeiro S<E<2S 22,00(1) 22.00(2) 0,00(1) 0,00(2)
Ente (E) - Plano Previdenciario S<E<28 22,00(1) 22,00(2) 0,00(1) 0,00(2)

Fonte:  (1)Demonstrativo de Resulado da Avaliagdo Atuarial - DRAA do exercicio anterior (documento 40)
(2)Copia da norma gue definiu as aliquotas de contribuigio para o RPPS (documento 41)

Obs: CN = Contribuigao Normal
CS = Contribuigio Suplementar
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TRANSPARENCIA

Objetivo:
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* Evidenciar o nivel de transparéncia do Municipio, obtido através da metodologia de
levantamento do Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMPE).
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A Transparéncia Publica encontra-se fundamentada no inciso XXXIII do art. 5° da
Constitui¢do Federal, que dispde, in verbis:

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

A partir da normatizacdo contida na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), na Lei
Complementar n® 131/2009, no Decreto Federal n® 7.185/2010 ¢ na Lei n° 12.527/2011 (LAI),
este Tribunal realizou em 2018 um diagnostico dos portais da transparéncia no ambito das
prefeituras municipais de Pernambuco, mediante o estabelecimento de um indice de
transparéncia, o Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco (ITMgg).

O ITM;: foi calculado para cada prefeitura municipal através da avaliagdo de 18
critérios, levando em consideragdo uma pontuagdo que pode variar entre 0 ¢ 1.000 pontos,
seguindo a seguinte graduag@o:

Tabela 9.1 Niveis de Transparéncia, segundo ITMpg

Nivel de Transparéncia Tntervalo ITMpE
Desejado >750 € <= 1000
Moderado >500 e <= 750
Insuficiente >250 e <=500
Critico >0 e <= 250
Inexistente 0

No exercicio de 2018, a Prefeitura Municipal de Amaraji obteve o nivel de
transparéncia Desejado®.

As consultas feitas na internet para fazer a analise do ITMp: do municipio podem ser
observadas no docs. 64 e 65 deste processo.

O descumprimento das normas referentes a transparéncia municipal pode sujeitar o
Prefeito a julgamento pelo Tribunal de Contas, em Processo de Gestdo Fiscal, com sangdo de
multa (Resolugao TCE-PE n°® 20/2015, artigo 12, inciso VI). Pode ensejar também o
julgamento do Prefeito pela Camara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-
administrativa, por praticar, contra expressa disposi¢do de lei, ato de sua competéncia ou
omitir-se na sua pratica, tendo como sangio prevista a cassagdo do mandato (Decreto-Lei
201/1967, artigo 4°, inciso VII).

Por fim, o municipio pode ficar impossibilitado de receber transferéncias voluntérias,
nos termos da Lei Complementar n® 101/2000, inciso I do § 3° do artigo 23 c/c artigo 73-C.

Os processos ja instaurados nesta Corte sobre a transparéncia da gestdo da Prefeitura
de Amaraji sdo os seguintes:

* O detalhamento da classificagio estd disponivel em htips://www.lce.pe.gov.br/internet/index.php/itmpe-

resultados-2018/itmpe-resultados-201 8-prefeituras#.
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Tabela 9.1 Processos formalizados no TCE-PE sobre transparéncia da gestdo

Processo Exercicio Relator Situagio do processo em Dez/2018

17517084 2017 Carlos Porto Critico (Julgado)

Fonte: Consulta ao Sistema SIGA desta Corte de Contas.
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() RESUMO CONCLUSIVO

Objetivos:

* Reunir as irregularidades e deficiéncias ja comentadas nos capitulos anteriores.
* Apresentar possiveis repercussdes legais associadas as irregularidades encontradas.
* Resumir em tabela os limites constitucionais e legais.

* Sugerir determinagdes e recomendagdes a serem adotadas pela gestio municipal, com
o intuito de sanear, ao longo da execucdio orcamentaria, ou evitar, em situacoes
futuras, as irregularidades e deficiéncias detectadas.
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10.1  Irregularidades e deficiéncias

Seguem relacionadas as irregularidades e deficiéncias [ID] identificadas na presente
auditoria, agrupadas de acordo com os temas dos capitulos abordados neste relatorio.

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com previsio de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,

descaracterizando a concepgdo da pega orgamentdria como um instrumento de planejamento
(Item 2.1).

[ID.02] Auséncia de elaboragdo de programagio financeira e cronograma de execugdo mensal
de desembolso (Item 2.2).

[ID.03] Nao especificagdo das medidas relativas & quantidade e valores de agdes ajuizadas
para cobran¢a da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos tributdrios
passiveis de cobran¢a administrativa (Item 2.2).

[ID.04] Abertura de créditos adicionais sem autorizagdo do Poder Legislativo municipal (Item
2.3).

{ID.05] Deficit de execucdo orgamentiria no montante de RS 2.160.589,50, ou seja, o
Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadacéo de receitas (Item 2.4).

[ID.06] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das receitas
(Item 2.4.1).

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.07] Balango Patrimonial sem apresentar, em Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, as
disponibilidades por fonte/destinagdo de recursos, de modo segregado, em desobediéncia ao
previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (Item 3.1).

[ID.08] Deficit financeiro, evidenciado no Quadro de Ativos ¢ Passivos Financeiros do
Balango Patrimonial (Item 3.1).

[ID.9] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual permite assungdo
de compromissos financeiros sem disponibilidade financeira (Item 3.1 e 5.4).

[ID.10] Auséncia de inscrigdo de crédito na Divida Ativa, restando demonstrada a inércia da
Administragdo em proceder a cobranca de seus créditos (Item 3.2.1)

[ID.11] Divida Ativa contabilizada integralmente no grupo Ativo Circulante e sem registro,
em conta redutora, de ajuste de perdas de créditos a curto prazo, evidenciando, no Balango
Patrimonial, situacdo ndao compativel com a realidade (Item 3.2.1).

{ID.12] Balango Patrimonial do RPPS e do municipio sem notas explicativas sobre o
montante das provisdes matematicas previdenciarias langadas no Passivo (Item 3.3.1).
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(ID.13] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos de até
12 meses (Item 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.14] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (69,10%) (Item 5.1).

[ID.15] Nio recondugio do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF (Item
5.1).

{ID.16] Inscrigdo de Restos a Pagar, processados (R$ 3.144.453,70) e ndo processados (R$
19.484,82), sem que houvesse disponibilidade de recursos, vinculados ou ndo vinculados,

para seu custeio (Item 5.4).

[ID. 17] Nio elaboragdo do Anexo 05 do RGF do tiltimo quadrimestre do ano.

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.18] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencdo ¢ desenvolvimento do
ensino (Item 6.1).

[ID.19] Descumprimento do limite minimo de 60% do FUNDEB na valorizacio de
profissionais do magistério (Item 6.2).

[ID.20] Descumprimento do limite maximo de 5% do saldo do FUNDEB para utilizagio no
exercicio seguinte (Item 6.3).

PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8)

{(ID.21] Agravamento do desequilibrio financeiro do Plano Financeiro do RPPS, haja vista
piora no resultado previdenciario, o que significa aumento da necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.22] Agravamento do deficit atuarial do Plano Financeiro do RPPS (Item 8.2).

[ID. 23] Nao efetivagio da segregagdo de massas conforme previsto na Lei Municipal n°
456/13.

9%
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10.2  Possiveis repercussoes legais

Este item apresenta as possiveis repercussdes legais que podem advir do nio
atendimento a requisitos legais apresentados no relatério. Ou seja, representam possibilidades
de o Prefeito vir a responder processos perante este Tribunal de Contas, a Cimara Municipal
ou o Poder Judicidrio, assim como restri¢des institucionais aplicaveis ao municipio.

Tabela 10.2 Possiveis Repercussdes Legais

Possivel Repercussao Legal Trregularidade

- Julgamento do Prefeito pela Cimara de Vereadores sobre a ocorréncia de infragdo politico-administrativa.  [ID.02]
por praticar, contra expressa disposi¢io de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica, tendo como
sangao prevista a cassacio do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°, inciso VII).

- Julgamento do Prefeito pelo Poder Judicidrio sobre a ocorréncia de crime de responsabilidade, por ordenar  [ID.04]
ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo com as normas financeiras
pertinentes, ficando sujeito a perda de cargo e a inabilitagdo, por 5 anos, para o exercicio de cargo ou fungio

publica, eletivo ou de nomeagio, sem prejuizo da reparagdo civil do dano causado ao patriménio piiblico ou

particular e de pena de detencio, de 3 meses a 3 anos (Decreto Lei n° 201/1967, artigo 1°, inciso V, c/c §§ 1°

¢ 2° do mesmo artigo).

OTINVD VOIS OHVIHL Hod ajuswfendig opewssy ojuswnoo(]

- Julgamento do Prefeito pelo TCE-PE, em Processo de Gestio Fiscal, por deixar de ordenar ou de promover,  [ID.14]
na forma e nos prazos da lei, a execucdo de medida para a redugio do montante da despesa total com pessoal  [ID.15]
que houver excedido a reparti¢do por Poder do limite maximo, com sangio de multa de 30% dos vencimentos

anuais, limitada ao periodo de apuragdo (Lei n® 10.028/2000, artigo 5° , inciso I e Resolucdo TCE-PE n®

20/2015).

- Proibigio do municipio receber transferéncias voluntdrias, exceto relativas a agdes de educagio, saide e [ID.14]
assisténcia social e proibigdo de obter garantia e contratar operagbes de crédito, ressalvadas as destinadas a0 [TD.15]
refinanciamento da divida mobilidria e redugdo de despesa com pessoal (Lei Complementar n°® 101/2000,

artigo 23, § 3°, incisos 1 a TIT).

98-0141-546 |-} 19696 ‘0mswnacp op 051po) wieas docrepljea/ddajiq aod-ad-20ya019;::sdny 1w sssaoy

C

- Proibigdo do Prefeito de: (a) conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneragio a  [ID.14]
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a  [ID.15]
revisdo prevista no inciso X de artigo 37 da Constitui¢io; (b) criar cargo, emprego ou fungdo; (c) alterar

estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (d) dar provimento em cargo piblico, admitir ou

contratar de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das dreas de educagdo, saide ¢ seguranga; (e) contratar hora extra, salvo ne caso do disposto no

inciso II do § 6” do artigo 57 da Constituigdo ¢ as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias (Lei
Complementar n® 101/2000, artigo 22, paragrafo tnico).

30880301 IPY-4

- Proibigdo do municipio receber transferéncias voluntirias, exceto relativas a agdes de educagio, satide ¢  [ID.18]
assisténcia social (Lei Complementar n° 101/2000. artigo 23, § 1°, inciso [V, alinea b).

- Intervencdo do Estado no Municipio (Constituigdo Federal, artigo 35, inciso HI). [ID.18}
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10.3 Tabela de limites constitucionais e legais

Em relagiio ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue a
Tabela 10.3 com a sintese do aferido ao longo do presente relatério.

Tabela 10.3 Limites Constitucionais ¢ Legais

Especificagio Valor (RS) vu Limite Legal ~ Fundamentacio Legal % ou Valor Aplicado Situagio™

RS)™

* Repasse de duodécimos a
Camara de Vereadores.

* Despesa Total com Pessoal

* Divida consolidada liquida
(DCL).

DIVIDA { PESSOAL | DUODECIMOS

* Aplicagfio na manutencio ¢
desenvolvimento do ensino.

* Aplicacdo na remuneragio
® dos profissionais do magistério
da educacdo basica.

* Saldo da conta do FUNDEB
a0 final do exercicio.

= Aplicagdo nas acdes e
servigos pliblicos de satde.

* Percentual (%) ou valor aplicado, que a equipe de auditoria considerou como o correto, conforme

levantamento realizado.

*R$ 1.623.381,51

* 54% da RCL.

* 120% da RCL.

* 25% da receita
vinculdvel na
manutengdo e
desenvolvimento do
ensino.

* 60% dos recursos do
FUNDEB.

* Até 5% das receitas
recebidas pelo
FUNDEB.

* 15% da receita
vinculdvel em satde.

7 Cumprimento / Descumprimento.

Processo TCE-PE n" 19100330-0 - Prestacio de Contas de Prefeito
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* CF/88, caput do
art. 29-A (redagio
dada pela EC n®
25)

*Let
Complementar n°
10172000, art. 20.

* Resolugio n®
40/2001 do Senado
Federal.

* Constituigdo
Federal, art. 212.

* Lei Federal n®
11.494/2007, art.
22.

* Lei Federal n®
12.494/2007, art
21, § 2~

* Lei
Complementar n°
14112012, Art. 7°.

R$ 1.624.893,45

1°Q. 52,84%

2°Q.53,07%

3°Q. 69,10%
33,84%

23,83%

51L,7v%

10,02%

22,78%

Cumprimento

Cumprimento
Cumprimento
Descumprimento

Cumprimento

Descumprimento

Descumprimento

Descumprimento

Cumprimento
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Tabela 10.3 Limites Constitucionais e Legais

L]

it

Ttibgqggge Conta

% ou Valor Aplicado

Especificagdo Valor (RS) ou Limite Legal  Fundamentagio Legal RS Situagio™

* Limite das aliquotas de *S>1{1% * Constituigio 11,00% Cumprimento

contribuigdo — Servidor Ativo Federal, art. 149, §

(5) 1°

« Limite das aliquotas de «S>11% «Lein®9.717/98, 11,00% Cumprimento
,;f., contribui¢do — Aposentados (S) Art, 3°
&
E * Limite das aliquotas de *S>11% *Lein" 9.717/98, 11,00% Cumprimento
2 contribuigdo — Pensionistas (S) Art. 3°.
<
#2Y «Limite das aliquotas de S<E<2S * Lei Federal n.® 22,00 Cumprimento
E contribuicdo - patronal — Plano 9.717/98, art. 2.°

Financeiro (E)

*Limite das aliquotas de *S<E<2S * Lei Federal n.° 22,60 Cumprimento

contribui¢do — patronal — Plano
Previdenciario (E)

9.717/98, art. 2.°

* Percentual (%) ou valor aplicado, que a equipe de auditoria considerou como o correto, conforme

levantamento realizado.

* Cumprimento / Descumprimento.
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"o~ Tribunal de Contasi

10.4  Sugestoes de determinacdes e recomendacoes

Cumpre destacar algumas das irregularidades apontadas no corpo deste relatério: 1)
Despesa Total com Pessoal acima do limite, 2) nfio cumprimento dos limites da Educacio, 3)
desorganizagdo administrativa do RPPS aliado a crescente deficit atuarial e financeiro.

Quanto a DTP, o Poder Executivo atingiu o nivel alarmante de 69,10% da RCL.
Ademais, houve diversas impropriedades nos célculos divulgados no RGF (omissdo da
cobertura de insuficiéncia financeira, RCL maior que a realizada etc) resultando em
percentual significativamente diferente de 53,76%.

Quanto a Educagdo, a municipalidade deixou de cumprir os trés limites previstos -
aplicagdo de 25% na manutengdo e desenvolvimento do ensino (item 6.1), aplica¢do dos
recursos do Fundeb na remuneragio dos profissionais do magistério (Item 6.2) e limite do
saldo da conta do FUNDEB (item 6.3).

Quanto ao RPPS, primeiramente, deve-se destacar a desorganizagdo administrativa.
Adotou-sc a segregagdo de massas por meio da Lei n° 456/13, porém até hojc ndo foi
efetivamente implementada com a separagdo contabil, orgamentaria, patrimonial e financeira
dos planos previdencidrio ¢ financeiro. Tal prejudicou a devida avaliagdo atuarial anual para o
plano previdencidrio, ndo tendo sido esta elaborada. Ndo foi possivel também avaliar o
equilibrio financeiro do plano previdenciario. (ver capitulo 8 para esclarecimentos)

Por ultimo, foi constatado um deficit financeiro crescente e significativo no plano
financeiro. Cada vez mais a pressdo sobre o erdrio tem aumentado em razio dos aportes para
cobertura de insuficiéncia financeira. Ademais, a participacio das despesas previdenciarias
vem aumentando ano a ano em relagio as demais.

Em face do exposto no corpo deste relatdrio, apresentam-se as seguintes sugestdes de
determinacdes a serem emitidas pela relatoria ao atual Prefeito ou a quem vier a sucedé-lo:

* Rever a metodologia de calculo da RCL, deduzindo a contribui¢do dos segurados ao
RPPS, conforme previsto no art. 2°, inciso IV, alinea “c” (Item 2.4.1);

* Deixar de contabilizar os valores transferidos ao RPPS a titulo de cobertura do deficit
financeiro como receita orgamentdria (como Aporte para Cobertura de Deficit
Atuarial) (Item 2.4.1 e 5.1);

* Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de recursos, a fim de que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizagio de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do municipio (Item 3.1, 5.4 € 6.3);

* Instituir ou aprimorar os mecanismos de arrecadag¢io dos créditos inscritos em Divida
Ativa, de modo a ampliar a arrecadagdo de receitas municipais (Item 3.2.1);

* Constituir ajustes de perdas de divida ativa, conforme preveem as normas de
contabilidade publica (Item 3.2.1);

* Classificar adequadamente, de acordo com a expectativa de sua realizagdo os créditos
94
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.

inscritos em Divida Ativa, e incluir em notas explicativas ao Balango Patrimonial os
criterios que fundamentaram seus registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo Nio
Circulante (Item 3.2.1).

Incluir em notas explicativas aos balangos da Prefeitura ¢ do RPPS as notas

explicativas acerca dos calculos das provisdes matematicas previdenciarias (Item
3.3.1).

Republicar todos os relatorios de gestdo fiscal (RGF) corrigindo os erros apontados
no Item 5.1 (omissdo da cobertura de insuficiéncia financeira dos calculos e RCL a
maior);

Elaborar o Anexo 05 dos relatorios de gestdo fiscal de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (Item 5.4);

Efetivar a segregagdo de massas do RPPS, separando os fundos contébil, financeira,
patrimonial e or¢amentariamente, possibilitando a capitalizagio do fundo
previdencidrio, a elaboragdo das avaliagOes atuariais e a correta prestagdo de contas
(item 8.1 € 8.2); ¢

Elaborar avaliagdo atuarial do plano previdenciario (Item 8.1 ¢ 8.2).

Em seguida, apresentam-se sugestdes de recomendagdes ao atual Prefeito ou a quem

vier a sucedé-lo:

Adotar plano para equalizar os passivos de curto prazo de modo a gradativamente
recuperar a saude financeira (liquidez imediata e corrente) do ente publico. (Item 3.5);

Revisar a metodologia de elaboragdo dos Demonstrativos da Divida Consolidada
Liquida constante dos Relatorios de Gestdo Fiscal (Item 5.2); ¢

Revisar a politica educacional da municipalidade antes aos resultados obtidos nas
avaliagGes nacionais de ensino (Item 6) ¢ da ndo aplica¢do dos 25% da receita de
impostos (item 6.1), ndo aplicagdo dos 60% em remunerac¢do do magistério (Item 6.2)
¢ desrespeito ao limite do saldo da conta do Fundeb (Item 6.3).

E o Relatério.

Recife, 15 de Abril de 2020.

(Assinado eletronicamente)

THIAGO SEDA CAMILO
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APENDICE 1
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA

Municipio de Amaraji - Exercicio 2018

Tribunal de Conta

Codigo Descrigio Valor
00000000 RECEITA TOTAL 50.602.067,98
10000000 RECEITAS CORRENTES 50.507.740,73
11000000 IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 1.607.801,81
11100000 IMPOSTOS 1.553.300,42
11130000 IMPOSTOS SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA 870.503,39
11303114 Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 851.716,77(18
11130341 Tmposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Qutros Rendimentos - Principal 18.786,62(4§
11180000 IMPOSTOS ESPECIFICOS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 682.797,03 é;
11180111 Imposto sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana - Principal 106.586,69( ﬁ
11180112 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas e Juros 815,37(5
11180113 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa 6.232,12(%
11180141 Imposto sobre Transmissdo “Inter Vivos™ de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre Imoveis 101 229,46(23

- Principat §
11180231 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Principal 467.933,39( l%-
11200000 TAXAS 54.501.39 §
121011 Taxas de Inspegdo, Controle e Fiscalizagio - Principal 2. 120,63(2‘:%
11210112 Taxas de Inspe¢io, Controle e Fiscalizagiio - Multas e Juros 26.035,17( 2;
11220111 Taxas pela Prestacdo de Servigos - Principal 26 338,87(%
11220114 Taxas pela Prestagdo de Servigos - Divida Ativa - Multas e Juros 6,72(%
- )
12000000 CONTRIBUICOES 2.165.547 .41 ?Oo
_ &
12100000 CONTRIBUICOES SOCIAIS 1.529.001,80
12100421 Contribuigiio do Servidor Ativo Civil para o RPPS - Principal 1.516.195,93(2)
12100431 Contribui¢io do Servidor Inativo para o RPPS - Principal 12.805,87(1)
12400000 CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA 636.545,61
12400011 Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagio Publica - Principal 636.545,61(2)
13000000 RECEITA PATRIMONIAL 97.823.77
13100000 EXPLORACAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DO ESTADO 30.935,66
131001 11 Aluguéis e Arrendamentos - Principal 30.935,66(2)
13200000 VALORES MOBILIARIOS 66.988,11
13210011 Remuneragdo de Depésitos Bancarios - Principal 66.181,98(1)
13210041 Remuneragio dos Recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS - Principal 806,13(2)
16000000 RECEITA DE SERVICOS 1.266.172,33
16100000 SERVICOS ADMINISTRATIVOS E COMERCIAIS GERAIS 1.266.172,33
16100111 Servigos Administrativos ¢ Comerciais Gerais - Principal 1.154.440,54(1)
16100113 Servigos Administrativos ¢ Comerciais Gerais - Divida Ativa 111.731,79(2)
17000000 TRANSFERENCIAS CORRENTES 45.085.586.29
17100000 TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 25.588.164,37
17180000 TRANSFERENCIAS DA UNIAO - ESPECIFICAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS 25.588.164.37
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Tribunal de Conta .

Cadigo Descri¢do Valor >
el
17180121 Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cota Mensal - Principal 16.877.252,3 8(§
17180131 Cota-Parte do Fundo de Participagdo do Municipios - 1% Cota entregue no més de 750.267,63(5.
dezembro - Principal %
17180141 Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - 1% Cota entregue no més de jutho - 730.93 8,15@}<
Principal o
o
17180151 Cota-Parte do Imposio Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 1 7‘209,84(3?
17180261 Cota-Parte do Fundo Especial do Petrleo - FEP - Principal 280.778,44(3
T
17180311 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Sadde - SUS - Repasses Fundo a Fundo - 4.565.175,59(
Principal =
=]
17180411 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social ~ FNAS - Principal 450.165,58(%
=]
17180511 Transferéncias do Salario-Educagdo - Principal 686.642,79(23
o
17180521 Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 32.950,00(13
- Principal I
=g
17180531 Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - 729.649,40(4
PNAE - Principal g
(=9
17180541 Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte 90.870,24( 23
do Escolar - PNATE - Principal §
17180591 Outras Transferéncias Diretas do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagio - FNDE 1 18.333,29(23>
- Principal i
=
17180611 Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragido - L.C. N* 87/96 - Principal 7.931,04(Z%
17180811 Transferéncias Advindas de Emendas Parlamentares Individuais - Principal 250.000,00( @
n
17200000 TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL E DE SUAS 4.808.934,80 é
ENTIDADES 2
17280111 Cota-Parte do ICMS - Principal 4.211.076,63(3F
=2
17280121 Cota-Parte do IPVA - Principal 414.546,50(3%
17280131 Cota-Parte do I[PI - Municipios - Principal 21.570,25(§
o0
17280141 Cota-Parte da Contribuigio de Intervengio no Dominio Econdmico - Principal 37.151 ,44(?3
17280311 Transferéncia de Recursos do Estado para Programas de Satde - Repasse Fundo a Fundo - 124.589,98(2)
Principal
17500000 TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS 14.688.487.12
17580111 Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio 13.189.159,37(4)
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio - FUNDEB - Principal
17580121 Transferéncias de Recursos da Complementagio da Unifo ao Fundo de Manutencio e 1.499.327,75(4)
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB - Principal
19000000 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 284.709,12
19200000 INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 129.504,93
19219911 Outras Indenizag¢des - Principal 129.504.93(1)
19900000 DEMAIS RECEITAS CORRENTES 155.204,19
19900311 Compensagdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Proprios de Previdéncia dos 155.204,19(1)
Servidores - Principal
20000000 RECEITAS DE CAPITAL 1.339.683,20
24000000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.339.683,20
24100000 TRANSFERENCIAS DA UNTAO E DE SUAS ENTIDADES 1.339.683,20
24180311 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide - SUS - Principal 268.654,23(2)
24181021 Transferéncias de Convénio da Unido destinadas a Programas de Educagao - - Principal 1.071.028,97(2)
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yy Tfibunal de Contasg
Codigo Descrigido Valor =
70000000 RECEITAS CORRENTES 3.059.989,08 %
72000000 CONTRIBUICOES 3.059.989,08 é;
72100000 CONTRIBUICOES SOCIAIS 3.059.989,08 éj
72100411 Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civif para o RPPS - Principal 3,059.989,08(2.‘;'5T
90000000000 DEDUCAO DE RECEITAS 4.305.345,03 S
B
91000000000 DEDUCAO DE RECEITAS CORRENTES 4.305.345,03 "§
91500000000 DEDUCAO DO FUNDEB DE RECEITAS 4.305.345,03 §
91510000000 DEDUCAO DO FUNDEB DE RECEITAS CORRENTES 4.305.345,03 ?\
91517000000 DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.305.345,03 g
91517100000  DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS 3.380.478,25 §
ENTIDADES 2
91517180121 D;duf;ﬁo do Fundeb de Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cota Mensal - 3375.450,21(%
Principal =3
91517180151 D&?dugﬁo do Fundeb de Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - 3.441,88(%
Principal 3
91517180611  Dedugdo do Fundeb de Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragio - L.C. N® 87/96 - 1.586,1 6(§E
Principal g
91517200000 DEDUCAO DO FUNDEB DE TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO 924.866,78 %
FEDERAL E DE SUAS ENTIDADES =
91517280111  Dedugdo do Fundeb de Cota-Parte do ICMS - Principal 831.642,80(2}8:

91517280121
91517280131

Dedugio do Fundeb de Cota-Parte do [PVA - Principal
Deducdio do Fundeb de Cota-Parte do TPT - Municipios - Principal

Fontes de Informacio:

{1)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do municipio (documento 20, prestacdo de contas do prefeito municipal)

(2)Comparativo da Receita Ovgada com a Arrecadada do municipio (documento 68, prestagio de comtas do prefeito municipal)

{I)http:/www.sefaz.pe.gov.br/

(4)Banco do Brasil (www.bb.com.br)

Observagoes:

o
91.705,84(z§

o
=
20
IS
-~

20820°01YPI-9Z2858

]

O valor de RS 3.685.075,25 79900111 Aportes Periddicos pata Amortizagio de Déficit Atuarial do RPPS - Prineipal" foi alterado para R$ 0,00,
uma vez que, no entender da Auditoria, trata-se de Cobertura de Insuficiéncia Financeira do RPPS e nio Aporte para Cobertura de Deficit Atuarial
conforme classificado pefa contabitidade municipal. Lembra-se que as transferéncias a fim de cobrir deficit financeiro ndo devem constar da receita
orgamentdria uma vez que sdo mera transferéncia financeira de recursos entre 0rgdos, ndo passando por execugdo orgamentaria. Ver ftem 2.4.1 do
corpo do relatorio para esclarecimentos.
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g 2
APENDICE 11 %5
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 3 %
APURACAQ DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (art. 2, IV da LRF) =5
Més de referéncia: dezembro de 2018 / Periodo de apuragio: janeiro a dezembro de 2018 S g
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2018 R g
g g
e %
Descricdo Valor (R$) B E
Rl
e =
ol. RECEITAS CORRENTES 50.507.740,73 2 §
o L)
01.01.  Tmpostos, Taxas e Contribuigées dec Methoria 1.607.801.81(1) & 3,
3
01.02  Coniribuigdes 2.165.54741(1) £ E
a >
01.03  Receita Patrimonial 97.923,772) £ 2
o A
01.04  Receita Agropecuaria 0,00(1) 2 é
@ ]
01.05 Receita Industrial 000) 2R
o >
01.06  Receita de Servicos 1.266.172,33(1) £ F
S
01.07  Transferéncias Correntes 45.085.586,29(1) g°
[=%
01.08  Outras Receitas Correntes 284.709,12(1) 3
N =
02. (- DEDUCOES 5.989.551,02 2
2
02.01  Contribui¢io dos segurados para o RPPS 1.529.001,80(1) &
o
02.02  Compensagio financeira entre regimes previdenciarios 155.204,19(1) 2
=
02.03  Dedugio da receita para formagio do FUNDEBR 4.305.345,03(1) =
5
03. TOTAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA=(1-2) 44.518.189,71 ;
2
Fontes de Informacdo: &

<

(DApendice | deste relatério (Andlise da Receita Anvecadada).
(2)Apéndice ] deste relatorio { Andlise da Receita Arrecadada)

S0880201KPY-9
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Més de referéncia: dezembro de 2018 / Periodo de apuragio: janeiro a dezembro de 2018

APENDICE I11
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO

Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2018

Descricdo Valor (RS)

1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 3473151244
1.1 PESSOAL ATIVO 26.840.976,54
1.1.1 Contratacdo por Tempo Determinado 5.710.946,99(1)
1.1.2 Saldrio-Familia 0.00(1)
1.1.3 Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 17.251.818,23(1)
1.14 Obrigagdes Patronais (para 0 RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto) 4.995.836,59(1)
1.1.5 Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 3.124,98(1)
1.1.6 Indenizagdes Trabalhistas 0,00(1)
1.1.7 Sentencas Judiciais 6.000,00(1)
1.1.8 Despesas de exercicios Anteriores 11.608,60(1)
1.1.9 Outros 119.934,09
1.1.9.1 Depositos compulsorios 0,00(1)
1.1.9.2 Ressarcimento de despesas de pessoal requisitado (total) 0,00(1)
1.1.83 Despesas de pessoal realizadas por meio do Consocio Mata Sul Pernambucana 119.934,09(2)
1.1.10 (-) Despesas indenizatorias consideradas em Pessoal Ativo 1.258.292.94
1.1.10.1  Abono de Permanéncia 930.500,81(3)
1.1.10.2  Adicional de Férias 327.792,13(3)
1.1.10.3  Licen¢a Prémio paga em pectinia 0,00(3)
1.1.10.4  Outras despesas indenizatorias consideradas em Pessoal Ativo 0,00(3)
1.2 PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA 7.890.535,90
1.2.1 Aposentadoria ¢ Reforma 6.958.463,31(1)
1.2.2 Pensdes 870.330,76(1)
123 QOutros Beneficios Previdenciirios 61.741.83(1)
1.2.4 Salario-Familia 0,00(1)
125 Senten¢as Judiciais 0.00(1)
12.6 Despesas de exercicios anteriores 0,00(1)
1.2.7 Outros 0,00
1.2.8 (-} Despesas indenizatorias consideradas em Pessoal inativo e pensionista 0,00(3)
1.3 Outras despesas de pessoal (§ 1°, art. 18, da LRF) 0,00(1)
2 DEDUCOES (§ 1° do art. 19 da LRF) 4.143.718,82
2.1 Indenizagfo por demissio e incentivo 4 demissio voluntaria 0.00(1)
22 Decorrentes de decisdo judicial 0,00(1)
23 Despesas de exercicios anteriores 0,00(1)
2.4, Inativos ¢ Pensionistas com Recursos Vinculados (art. 19, VI, da LRF) 4.143.718,82
241 Total da despesa com Inativos e Pensionistas 7.828.794,07(1)
242 (-) Transf. de recursos para cobertura de deficit financeiro ou insuficiéncia financeira 3.685.075,25(4)
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APENDICE 111
DESPESA TOTAL COM PESSOAL
APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
Més de referéncia: dezembro de 2018 / Periodo de apuraciio: janeiro a dezembro de 2018
Preteitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2018

Descricdo Valor (RS)
25 Outras dedugdes 0.00
3 DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (1-2) 30.587.793,62
4 RECEITA CORRENTE LiQUIDA 44.518.189,71(3)
5 (-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais'® 250.000,00(6)
6 RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 44.268.189,71
7 COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL AJUSTADA (100%) 69,10%

Fontes de Informagdo:
( DDemonstragio da despesa realizada, segundo a sua nanmreza (documento 23}

(2)Relatdrio de Gestdo Fiscal do Consoreio (dog. 83)

OV VATS OOVIHL Hod aj0awpendiq opeutssy ojusunaocy

(3)Demonstrativo dos gastos com abono de permanéneia, um tergo de férias e conversio de licengus-prémio (documento 15)

{4)Comparativo de receita orgada coma arrecadada (doc. 20)

(5)Apéndice 1§ deste relatorio (RCL).

(6)Emendas Parfamentares Individuais (doe. 71

Observagies:

Para os valores de "02.04.02. (-) Transferéncias de recursos para cobertura de deficit financeiro ou insuficiéncia financeira® utilizou-se o valor declarado no doc.
20 para receitas com Aporte para Cobertura de Deficit Atuarial, uma vez que tem sido utilizado para cobrir deficit financeiro do RPPS, nio respeitando o
insculpido no MDF 8 Edigdo, p. 505: “No entanto, deve-se observar as regras contidas na Portaria MPS 746 de 27 de dezembro de 2011, que determina que os

recutsos provenientes desses aportes devem ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagio para a qual foram instituidos
€ devem permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 3 {cinco) anos.™
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' Ver § 13, art. 166, da Constituigdo Federal.
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"¢ Tribunal de Conta

> 9
g &
APENDICE IV §3
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL 3 §.
APURACAO DA DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (art. 55, I, “b” da LRF) =5
Més de referéncia: dezembro de 2018 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2018 =
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2018 © §
)
Descricido Valor (R$) B g
=)
p w2
] DIVIDA CONSOLIDADA CONTABILIZADA (DC) 15.063.857,78 2 %
=
1.1 Divida Mobilidria 0,001y &3
kB
1.2 Divida Contratual 15.063.857.78(1) 3 E
= &
1.2.1 Parcelamento de contribuigdes para o RPPS 0,00(2) % g
2 r,
1.2.2 Parcelamento de contribuicdes para 0 RGPS 14.666.816,51(2) & é
200
1.2.3 Outras dividas contratuais 397.041.27(2) (:'; ’.r:
o P
1.3 Precatorios posteriores a 05/05/2000 vencidos e ndo pagos 0,001y & X
S =
1.4 Demais Dividas 0,001y &<
f=%
2 DIVIDA CONSOLIDADA NAO CONTABILIZADA (DNC) 0.00 é
A 3
3 DIVIDA CONSOLIDADA TOTAL (1+2) 15.063.857,78 %
4  DEDUCOES (4.1-4.2+4.3) 0,00 5
@
4.1 Disponibilidade de Caixa Bruta 1.288.734,68(3) Z
B
4.2 (-) Restos a Pagar Processados 7.635.220,18(4) =
=3
4.3 Demais Haveres Financeiros 0,00(1) g
5 DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL (34) 15.063.857,78 i
(z)
6 Receita Corrente Liquida (RCL) 44.518.189,71(5) 7
=
7 % da DC sobre a RCL = Comprometimento da DC (3 /6 x 100) 33,84% %
8 % da DCL sobre 2 RCL = Comprometimento da DCL (5/6 x 100) 33,84% %
==
9 Limite definido por Resolu¢io do Senado Federal (120%) 53.421.827,65 e
10 Limite Alerta - inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF (108%) 48.079.644,89
Fontes de Informacgdo:
{1)Siconti, Relatorio de Gestdo Fiscal, Anexo U (documento 13)
(2)Demonstracie da Divida Fundada do municipio (documento 10)
(3)Balango patrimonial (dov. 3)
(4)Relatbrio de Gestio Fiscal (RGF) do Poder Executive, relativo ao encerramente do exercicio {documento 13)
(5)Apéndice 11 deste relatério (RCL).
103
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APENDICE V

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE

CALCULO DA RECEITA MINIMA APLICAVEL- RMA

(Ensino: art. 212 da CF/88 ¢ art. 69 da Lei Federal n® 9.394/1996 Satide: Arts. 156, 158 € 159, 1, b e § 3" da CF/88)

Prefeitara Municipal de Amaraji - Exercicio 2018

"s" Tribunal de Conta ~'_::;5-‘

Descrigao Valor (R$)
1 RECEITAS DE IMPOSTOS (1.1+1.2) 1.553.300,42
1.1 Principal, multa, juros e atualizagdo Monetaria dos Impostos (1.1.1+1.1.2) 1.547.068,30
1.1.1  Principal dos Impostos 1.546.252,93
1.1.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - [IPTU 106.586,69(1)
1.1.1.2 Imposto sobre Transmissio Inter Vivos - ITBI 101.229.46(1)
1.1.1.3 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS 467.933,39(1)
1.1.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 870.503,39(1)
1.1.2  Multa, juros ¢ atualizagdo monetiria dos Impostos 815,37
1.1.2.1 Tmposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - TPTU 815,37(1)
1.1.2.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - [TBI 0,00(1)
1.1.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.1.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.2 Divida Ativa dos Impostos (1.2.1+1.2.2) 6.232,12
1.2.1  Principal da Divida Ativa 6.232,12
1.2.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 6.232,12(1)
1.2.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0.00(1)
1.2.1.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0.00(1)
1.2.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.2.2  Multa, juros e atualizagio Monetaria da Divida Ativa 0,00
1.2.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 0,00(1)
1.2.2.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.2.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.2.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
2 RECEITAS DE TRANSF. CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (2.1+...+2.7) 23.030.792.42
2.1 Cota-Parte - FPM (Consolidado) 18.358.458,16
2.1.1  Cota-Parte - FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b) 16.877.252,38(1)
2.1.2  Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d) 750.267,63(1)
2.1.3  Cota-Parte - FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, 1, ¢) 730.938,15(1)
2.2 Cota-Parte ICMS 4.211.076,63(1)
2. ICMS - Desoneragdo - LC n.° 87/1996 7.931,04(1)
24 Cota-Parte IPI-Exportagao 21.570,25(1)
25 Cota-Parte ITR 17.209,84(1)
2.6 Cota-Parte [PVA 414.546.50(1)
27 Cota-Parte [OF-Ouro 0,00(1)
3 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE TMPOSTOS - ENSINO (1+2) 24.584.092,84
4 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - SAUDE (1+2-2.1.2-2.1.3-2.7) 23.102.887,06
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"o" Tribunal de Conta ::;'E .‘ z

APENDICE V
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
CALCULO DA RECEITA MINIMA APLICAVEL- RMA
{Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n® 9.394/1996 Saude: Arts. 156, 158 ¢ 159, 1, be § 3" da CF/88)
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2018

Descrigdo Valor (RS)
5 RECEITA MINIMA APLICAVEL - ENSINO 0,25x3) 6.146.023.21
6 RECEITA MINIMA APLICAVEL - SAUDE {0,15x4.) 3.465.433.06

Fontes de Informagén:
(1)Apéndice I deste relatorio (Andlise da Receita Arrecadada).
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APENDICE VI
MANUTENCKO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2018

"$" Tribunal de Contasi
m B y

CALCULO DA DIFERENCA POSITIVA / NEGATIVA DO FUNDERB

Descrigido

Valor (RS)

1 RECEITAS DESTINADAS AOFUNDEB (1.1 + ... + 1.6)
1.1 Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDEB (20,00%)

1.2 Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB (20,00%)

1.3 ICMS-Desoneracio Destinada ao FUNDEB (20,00%)

1.4  Cota-Parte IPI-Exportacio Destinada a0 FUNDEB (20,00%)
1.5 Cota-Parte ITR Destinada ao FUNDEB (20,00%)

1.6 Cota-Parte IPVA Destinada aoc FUNDEB (20,00%)

2 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDERB (2.1+2.2+2.3)

2.1 Transferéncias de Recursos do FUNDEB

2.2 Complementacio da Unido ao FUNDEB

2.3 Rendimentos de aplicagdes financeiras

3 RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (2.1-1)

4.305.345,03
3.375.450,21(1)
831.642,80(1)
1.586,16(1)
1.518.14(1)
3.441,88(4)
91.705,84(1)

14.742.473,02
13.189.159,37(1)
1.499.327.75(1)
53.985,90(2)

8.883.814,34

Fontes de Informagio:

(11Apéndice T deste relatorio (Analise da Receita Arrecadada).

(2)Demonstrativo de receitas e despesas com MDE (doc. 18)
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APENDICE VII
MANUTEN CAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Tribunal de Contas}

CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTEN CAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

{art. 212 da CF/88 ¢ arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2018

Descrigio

Valor (R$)

1.1
1.2
1.3

22
23
24
25
2.5.1
252
253
254
255
2551
3

3.1
3.2
33
34
3.5
3.6
3.7

3.7.1
372
3.8

381
382
3.83
384
3.8.5
3.8.6
3.8.7
39

EDUCACAO

Educagio Infantil

Ensino Fundamental

Demais Subfungoes

DESPESAS COM ACOES TIPICAS MDE (2.1+ ... + 2.5)
Educagio Infantil para fins de calculo da MDE

Ensino Fundamental para fins de clculo da MDE

Restos a pagar nio processados da El e do EF, pagos no exercicio
Diterenga Negativa do FUNDERB

Outras (relacionadas a Educagio infantil e Ensino fundamental)
Ensino Profissional, quando integrado ao ensino regular
Educagdo de Jovens e Adultos, quando integrado ao ensino regular
Educagdo Especial, quando integrado ao ensino regular

Despesas com obras, quando destinada ao ensino regular

Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular

Despesas com ensino efemadas em Consércio Pablico ¢ nio consolidadas
DEDUCOES (3.1+...+3.7)

Diferenca positiva do FUNDEB

Complementa¢ido da Unido ac FUNDEB

Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB
Despesas custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior
Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados
Despesas inscritas em restos a pagar nao-processados (EI ¢ EF)

Despesas inscritas no exercicio em restos a pagar processados, sem disponibilidade
financeira para pagamento (relacionadas a El ¢ ao EF)

Quando os recursos forem oriundos da fonte MDE (impostos vinculados ao ensino)
Quando os recursos forem oriundos da fonte Fundeb

Despesas custeadas com receitas vinculadas 8 MDE™

Salario Educagio

PDDE

PNATE

Outras despesas custeadas com recursos do FNDE

Programa de Transporte Escolar A Caminho da Escola

Despesas realizadas com recursos transferidos através de convénios/acordos/congéneres
Outras despesas destinadas ao ensino regular (Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental)

Despesas indevidas com a MDE

*! Passiveis de dedugido, por estarem consideradas no item 02,

Processo TCE-PE n” 19100330-0 - Prestacdo de Contas de Prefeito
AMARAJ] — Exercicio 2018

19.267.816,66
973.465,70(1)
18.293.100,96(1)
1.250,00(1)
16.654.202,67
924.062,97(2)
15.716.871.28(2)
13.268,42(3)
0,00(4)
0,00
0,00(5)
0,00(6)
0,00(6)
0,00(5)
0,00
0,00(5)
10.795.616,17
8.883.814,34(4)
1.499.327,75(7)
53.985.90(2)
0,00(8)
0,00(3)
0,00(9)
358.488,18

0,00(10)
358.488,18(10)
0,00
0,00(8)
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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s Tribunal de Contasy
m St e :

APENDICE V11
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTENC;\O E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
(art. 212 da CF/88 e arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2018

Descric¢do Valor (R$)
4 TOTAL APLICADO NO SETOR DE ENSINO (2-3) 5.858.586,50
5 TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO 24.584.092,84(11)
6 PERCENTUAL APLICADO NA MDE (4/5x100) 23,83

Fontes de laformagio:
{Dhem 2.4.2 deste relatorio (Despesa Realizada)

{2)Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com MDE (doc. 18)

(3)Relagio cousolidada de restos a pagar processados ¢ ndo processados inscritos em exercicios anteriores {documento 33)

($)Apéndice VI deste relatério (Difercnca Fundceh).

(5)Demaonstrativo da despesa realizada por fungdes ¢ programas, por Tonte de recurso, com detathamenio das fontes vrdinarias ¢ vinculadas (documento 25)
{6)Siconti, Relatério Resumido da Execugio Orgamentdtia, Anexo X (documento 14)

(M Apéndice 1 deste relatorio (Andfise da Receita Arreeadada).

(8)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengiio € Desenvelvimento do Ensino (documento 18)

(9)Relagho consolidada de restos a pagar processados ¢ ndo processados inscritos no exercicio (documento 31)

{10)Anexo 05 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF (documento 13)

(11)Apéndice V deste relawdrio (RMA).

Observagies:
Nio houve dedugio das despesas com convénios de educagdo uma vez que a despesa ja foi considerada liquida desse montante.
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"s" Tribunal de Conta

APENDICE VIII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
APLICACAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO
(art. 60 da ADCT, art. 73 da Lei Federal n° 9.394/96, ¢ art. 22 da Lei Federal n®11.494/2007)
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2018

Descrigao Valor (R$)
1 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 7.755.211,13(1)
2 DEDUCOES 132.175,68
2.1 Despesas inscritas em restos a pagar nio-processados vinculadas ao Fundeb 60% 0,00(2)
22 Restos a pagar processados do Fundeb 60% inscritos sem disponibilidade de recursos 132.175,68(3)
23 Despesas do FUNDEB 60% custeadas com superavit tfinanceiro do exercicio anterior 0,00(1)
24 Despesas indevidas com recursos do FUNDEB 60% 0,00
2.5 Outras dedugdes 0,00
3 VALOR LIQUIDO PAGO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (1-2) 7.623.035,45
4 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 14.742.473,02(4)
5 PERCEN'I:UAL APLICADO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM 51,71
EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL (3/4 x100)
Fentes de Informacéo:
{ )Demonstrativo de Reeeitas ¢ Despesas com a Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensine (documento 18)
(2)Relagio consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio (documento 31)
(3)Dumonstrative de receita ¢ despesas com MDE (doc. 18)
(4)Apéndice VI deste relatorio (Diferenga Fundeb).
109
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3 2
APENDICE IX g5
_MAN UTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 3 g
CALCULO DO LIMITE DO SALDO DA CONTA DO FUNDEB T
(Lei n° 11.494/07, art. 21, § 2.°) R
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2018 B
RN
Deserigao Valor (R$) 2 E
=
1 RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 14.742.473,02(1) 0§ g
Lo d [+]
2 DESPESAS DO FUNDEB 13.624.467.63(2) & 2
3 DEDUCOES PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (3.i+..+3.4) 358.488,18 g 5
3.1 Despesas inscritas em restos a pagar ndo processados do Fundeb 0,00(3) g é
3.2 Despesas inscritas em restos a pagar processados do Fundeb sem disponibilidade de 358.488,18(4) 2 é
recursos ERES
3.3  Despesas do FUNDER custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior 0.00(2) g 37:
& =
3.4 Despesas do FUNDEB custeadas com precatdrios do FUNDEB 0,00 s 5
=]
3.5 Outras deducoes 0,00 g
3.5.1 Despesas vinculadas ao FUNDEB, mas custeadas com recursos de outras fontes 0,00 ‘i‘
4 DESPESAS DO FUNDER PARA FINS DE LIMITE MAXIMO DE 5% (2-3) 13.265.979.45 i
-~ r P
5 % DO FUNDEB NAO APLICADO NO EXERCICIO 100-(4/1)x108 10,02 %’z
6 CONTROLE DA UTILIZAGCAO DE RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCICIO: f
w
6.1 Recursos recebidos e ndo utilizados oriundos do Fundeb no exercicio anterior ao 0,00(4) 2
analisado é
=<
6.2 Despesas custeadas com os recursos do item 6.1 até o 1° trimestre do exercicio em 0,00(4) s
analise 5
6.3  Montante nao aplicado no periodo 0,00

Fontes de informagio:

(D Apéndice VI deste relatério (Diferenca Fundeb).

(2)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (documento | %)

(Ihttps://wrww.tinde. gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do?acao—pesquisar & pag=result&anos=201 T&periodos=6& cod_uf=26&municipios=260010
(4)Demonstrative das Receitas e Despesas com MDE (doc. 1%)

J088030MIPY-q
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APENDICE X

REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
LIMITES (caput do art. 29— A, da CF/88, e LOA) e CONFRONTO

Prefeitura Municipal de Amaraji

"s" Tribunal de Conta ¥
m Shtoitir yoonesth

Descricao

Valor (R$)

i RECEITA TRIBUTARIA

1.f IPTU
1.2 IS8
1.3 ITBI

1.4 IRRF (retido pelo Municipio)

1.5 Taxas

1.6 Contribuigdes de Methoria

1.7 COSsIP

1.8 Multa e Juros de natureza tributdria
2 TRANSFERENCIAS

2.1 Cota IOF - Ouro

2.2 CotalTR
2.3 CotaIPVA
24 Cota ICMS
2.5 CotalPI

2.6 Cota FPM - Parcela Mensal (CF, art. 159, 1, b)

2.7 Cota FPM - Parcela extra do més de dezembro (CF, art. 159, 1, d)

2.8 Cota FPM - Parcela extra do més de julho (CF, art. 159, I, ¢)

2.9 Cota ICMS - Desoneragio

2.16 CIDE

3 OUTRAS RECEITAS CORRENTES

3.1 Divida Ativa Tributaria (Principal)

3.2 Divida Ativa Tributaria (Multas e Juros)

4 RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA NO EXERCICIO ANTERIOR (1+42+3)

W

Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populagio

1.565.704.63
28.165,03(1)
661.419,67(1)
2.003,36(1)
363.253,28(1)
98,75(1)
0.00(1)
510.764,54(1)
0,00(1)
21.625.459,79
0,00(1)
15.993,62(1)
378.786,85(1)
3.960.922,54(1)
14.012,56(1)
15.775.859,45(1)
701.329,38(1)
723.585,45(1)
8.099,88(1)
46.870,06(1)
0,00
0.00(1)
0,00(1)
23.191.164,42
7,0002)

Confronto

A. Valor do 1° Limite = (4 x 5)

B. Valor do 2° Limite (Despesa Autorizada para Camara em 2018)

C. Valor repassado ao Legislativo (incluindo os inativos)

D. Gastos com inativos

E. Valor repassado ao Legislativo (sem os inativos) = (C-D)

F. % em relagdo a Receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior (E/4%*100)
G. Valor permitido (menor dos valores = A ou B)

H. Difereng¢a entre o valor permitido ¢ o valor repassado = (G-E)

1.623.381,51
1.972.000,00(3)
1.624.893 45(4)
0.00(5)
1.624.893 45
7,01
1.623.381,51
-1.511,94

Fontes de Informagio:
(DRelatoério de Auditoria do Processo de Contas de Prefeito do exercicio anterior

(2)Constituigdo Federal, art. 29-A, ¢ IBGE (populagio estimada para o exercicio corrente)

(3)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (Ancxo 11 da Lei Federal n° 4320/64 {(documento 21)

(4)Demonstrative que evidencic os repasses de duodécimos feitos 3 Cimara Municipal (documento 51)

Processo TCE-PE n” ]19100330-0 - Presta¢do de Contas de Prefeito
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Documento Assinado Digitalmente por: THIAGO SEDA CAMILO
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/vatidaDoc.seam Codigo do documento: 49e9b1 f4-15b5-4b10-8¢2b-bdfff0e0as0c

(3)Demonstragio da despesa realizada, segundo a sua natreza (documento 23)

tas de Prefeito
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APENDICE XI
ACOESE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
Fundo Municipal de Safide - FMS
(Arts. 1°,2°,3°.4° 24 ¢33 da LC n° 141/2012, ¢ portaria STN n” 407/2011)
Preteitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2018

Descricio

Valor (RS)

[
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
1.8

[ S

22
2.3
231
2.3.2
233
24

DESPESAS COM SAUDE

Atengao Bisica

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Suporte Profilatico

Vigilancia Sanitaria

Vigilincia Epidemiologica

Alimentagio e Nutrigio

Outras subfungdes

Despesas com Satide do FMS efetuadas em Consércio Pablico e ndo consolidadas
(-) DEDUCOES

Despesas com inativos e pensionistas

Despesa com ASPS sem carater universal

Despesas custeadas com outros recursos da saide

Despesas pagas com Recursos de Transferéncias para Satide
Despesas pagas com Receita de Servigos de Satde
Despesas pagas com Qutros Recursos

Despesas inscritas em restos a pagar processados sem disponibilidade financeira, a serem
henradas com recursos de outro orgamento

Despesas inscritas em Restos a Pagar ndo processades sem disponibilidade financeira
Despesas com disponibilidade de caixa decorrente de Restos a Pagar cancelados

Despesas ndo enquadrivel em ASPS, mas com fonte de recursos nos artigos 7°a 9° da
Let Complementar n°® 141/2012

Despesas com recursos vinculados ao percentual minimo nio aplicado em Satide em
exercicios anteriores

Outras despesas com agdes € servigos que néo devem ser computadas para o limite

DESPESAS PROPRIAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - recursos
oriundos do FMS (1-2)

TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - SAUDE
PERCENTUAL APLICADO (3/4)x100

10.576.202,30
3.716.593.,04(1)
6.530.417,49(1)
0.00(1)
1.290,00(1)
205.358,05(1)
0,00(1)
122.543,72(1)
0,00
5.312.812,21
0,00(2)
0,00(2)
5.004.925.07
5.004.925.07(3)
0,00(1)
0,00(1)
0,00(4)

0.00(5)
307.887,14(6)
0,00

0,00

0,00
5.263.390,09

23.102.887,06(7)
22,78

Fontes de Informagio:

t1)Demonstrigdo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fimgdes e programas {documento 24}
(2)Demonstrativo das Receitas & Despesas com agdes e Servigos de Satide (Documento 19)

(3)Balango tinanceivo do FMS (doc. 69)

{4)Demonstrativo de Receitas ¢ Despesas com Satde (doc. 19)

{3)Anexo 03 - Demonstrative da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do RGF (documento 13)

(6)Relagdo consolidada de restos a pagar processados € ndo processados inscritos em exercicios anteriores (documento 33)
(T)Apéndice V deste relatorio (RMA).

Observagies:

A deducio dos valores de ransteréneias recebidas (02.03.01. Despesas pagas com recursos de transferéncias para sattde) foi feita pelo valor total da despesa com
transferéncias ¢ convénios indicada no Balango Financeiro do FMS (doc. 67) € ndo com base no declarado no documenty 19, em razio dayuele ser tonte primdria
da informacio contabil, enquanto o segundo € documento fiscal elaborado com base nos dados da contabilidade municipal.

Processo TCE-PE n* 19100330-0 - Prestacdo de Contas de Prefeito
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"¢ Tribunal de Conta .

APENDICE XII
CALCULO DO RESULTADO PREVIDENCIARIO

Plano Previdencidrio Valor (R$)
1 Receita Previdencidria (1.1-1.2) 0,00
1.1 Receita Orgamentaria do RPPS 0,00(1)
1.2 Aporte para cobertura de deficit atuarial 0,00(2)
2 Despesa Previdencidaria 0,00
2.1 Despesa Or¢amentaria do RPPS 0,00(3)
3  Resultado Previdencidrio (01-02) 0,00

Foute: (1)Comparative da Receita Orgada com a Arrecadada do RPPS (Documento 37) {Total da receita - coberura de insuficiéncia financeira)
(2)Apéndice I deste refutdrio (Andlise da Receila Arrecadada).

(3)Demonstragio da despesa realizada do Regime Proprio de Previdéncia {documento 38)

(4)Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA do exercicio anterior (documento 40)
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Plano Financeiro Valor (R$)
1 Receita Previdencidria (1.1-1.2) 4.745.001,20
I.I  Receita Orgamentaria do RPPS 4.745.001,20(1)
1.2 Aporte para cobertura de deficit atuarial 0,0002)
2 Despesa Previdencidria 8.206.9023,99
2.1 Despesa Orgamentaria do RPPS 8.206.023,99(3)
3 Resultadoe Previdenciario -3.461.022,79

Fonte: (1)Comparative da Receita Orgada com a Arrecadada do RPPS - Receita Total Arrecada subtraido o valor da cobertura de insuficiéncia financeira
(Documento 37)

(2)Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do RPPS (Documento 37)

(3)Demonstragdo da despesa realizada, segundo a sua naturcza do RPPS (Documento 12, Prestagio de Contas Gestio Previdéncia)

(4)Demonstrativo de Resultado da Avaliagao Atvarial - DRAA do excrcicio anterior (documento 40)
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APENDICE XIII

CALCULO DO RESULTADO ATUARIAL

S Tribunal de Contasiarss

Plano Previdenciirio Valor (RS)
1 Ativo real liquido 0,00
1.1 Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios 0,00(1)
2 Passivo atuarial = Provisdes matemdticas previdencidrias (2.1+2.2-2.3) 0,00
2.1 Provisdo matematica dos beneficios concedidos (2.1.1-2.1.2) 0,00
2.1.1  Valor atual dos beneticios tuturos - encargos de beneficios concedidos 0,00(1)
2.1.2 Valor atual das contribuigdes futuras e compensagdes a receber — beneficios concedidos 0,00(1)
2.2 Provisido matemdtica dos beneficios a conceder (2.2.1-2.2.2) 0,00
2.2.1 Valor atal dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder 0,00(1)
2.2.2 Valor atual das contribuigdes futuras e compensagdes a receber — beneficios a conceder 0.,00(1)
2.3 Provisdo matematica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas pot lei 0,00
(2.3.1+2.3.2)
2.3.1 Valor atual do Plano de Amortizagio do Deficit Atuarial estabelecido em lei 0,00(1)
2.3.2 Valor atual dos Parcelamentos de Débitos Previdenciarios 0,00(1)
3 Deficit/Superavit (1-2) 0,00
Fonte: (1)Demonstrative de Resultado da Avaliagio Atuarial - DRAA do exercicio (documento 68)
Plano Financeiro Valor (RS}

1 Ativo real liquido 22.786,14
1.1 Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneticios 22.786,14(1)
2 Passivo atuarial = Provisies matematicas previdenciarias (2.1+2.2-2.3) 478.037.237,62

2.1 Provisio matematica dos beneficios concedidos (2.1.1-2.1.2)

2.1.1 Valor atual dos beneticios futuros — encargos de beneficios concedidos

2.1.2 Valor atual das contribui¢des futuras e compensagdes a receber — beneficios concedidos
2.2 Provisdo matematica dos beneficios a conceder (2.2.1-2.2.2)

2.2.1 Valor presente dos beneficios futuros — encargos de beneficios a conceder

. Valor presente das contribui¢des futuras e compensagdes a receber — beneficios a

152.810.562.87
165.505.379,39(1)
12.694.816,52(1)
325.226.674,75
407.869.124,07(1)

2.2 conceder 82.642.449,32(1)
2.3 Provisdo matemdtica para cobertura de insuficiéncias financeiras asseguradas por lei 0,00
(2.3.1+23.2)

2.3.1 Valor Atual do Plano de Amortizagdo do Deficit Atuarial estabelecido em lei 0,00(1)
2.3.2 Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira 0,00(1)
3 Deficit/Superavit (1-2) -478.014.451,48
Fonte: (1)Demonstrative de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA do exercicio (documento 68)
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CAMARA MUNICIPAL DE

& AMARAJI

Trabathands para ¢ pess

CASA PLINIO
\LVES DE ARAUJO

Oficio n®109/2021 - CMA

Amaraiji, 19 de julho de 2021.

Cumprimentando cordialmente, venho através do presente,
encaminhar a V.Sa. as notificagbes dos processos T.C n°18100527-0
exercicio 2017 e T.C n° 19100330-0 exercicio 2018 do Tribunal de Contas

- do Estado de Pernambuco. Conforme segue em anexo.

P Sem mais para o momento, envio votos de elevada estima e distinta
consideragao.
Atenciosamente,
NN
)y ,
re— i C“ )( 'Q X, ’

“’”“““Edmsemt da Sil}m

e — wff/' ,;'117 oy
s Zo s 240 2

7 f
-
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Ao Sr. Rildo Reis Gouveia
Ex - Prefeito do municipio
Amaraji-PE

RUA ROCHA ?ONYUM.; 60, CENTRO, AMARAN-PE - CEP: 55515-000 FONE/FAX: (81) 3553-2161
E-mail. camaroamarapPhotmosl.com CTNPY - 11 507.043/0001-84




. CASA PLINIO
ALVES DE ARAUJO

CAMARA MUNICIPAL DE

* AMARAJI

Trabalhands para: ¢ pevs

NOTIFICACAO N2 002/2021/CMA

OBJETO: DISPOE SOBRE O PARECER PREVIO, REFERENTE
AO PROCESSO T.C. N® 19100330-0, PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AMARAJI, EXERCICIO DE 2018, DO EX-PREFEITO RILDO
REIS GOUVEIA.

PARA: Sr. RILDO REIS GOUVEIA

Ex-Prefeito Municipal de AMARAIJ-PE.

Rua Jodo Luiz da Costa Gomes, n210, apto 06, Centro.
CEP n2 55515-000

AMARAIJI-PE

Ref. APRESENTACAO DE DEFESA

Sr. Ex-Prefeito;

Na qualidade de Presidente da Cdmara Municipal de Amaraji-PE, no uso de
das atribuicGes legais e nos termos do paragrafo 49, do Art. 22 do Regimento Interno da Camara
Municipal, bem como nos termos do OFiCIO TCE/DP/NAS/GEEC N¢ 0150/2021, no sentido de
cientificar, bem como NOTIFICAR, V. 52 de que a Cdmara Municipal de Amaraji, recebeu os autos
do processo T.C. N2 19100330-0, PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AMARAJI, EXERCICIO DE 2018, remetendo cdpia do parecer prévio e demais

documentos que instruirem, para que no prazo de 15 (quinze) dias improrrogdveis, contado do
recebimento, apresente defesa escrita, assegurando o direito ao contraditério e a ampla defesa

em conformidade com a inteligéncia do art. 52, LV, da Constitui¢3o Federal.
Atenciosamente,

Amaraji, em 26 de abril de 2021. kz

PRESIDENTE

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRO, AMARAJL-PE - CEP: 55515-000 FONE/FAX: {81) 3553-2161

£-mail: comoraomorai@botmail com CNPY - 11.507.043/0001-84




EXCELENTISSIMOQ SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMARAJI

L

Ref. ao PROCESSO TCE-PE N° 19100330-9
NOTIFICACAO N, 002/2021/cma

Ass.: Defesa de Prestacdo de Contas =Governo - EXERCIciO: 2018 Prefeitura Municipas de
Amaraiji

PROCESSO TCE-PE N® 19100330-0
RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: PrestacSo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

Rildo Reis Gouveia

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELH RCOS LORETO
PARECER PREVIO

DISCIPLINOU A ADOCAO D SEGREGACAO pf MASSAS PARA O Rpps,

AUMENTO DO DEFICIT FINANCEIRO £ ATUARIAL. _
1. Constituj iregularidade Brave, motivo de rejeiclo de contas, a ndo aplicagio do
percentual minimo de recursos vinculados 3 manutencio e desenvolviments do

Digitalizada com CamScanner
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2. Constitui Irregularidade grave, motive de rejeicdo de contas, a ndo aplicaglo do
mite minimo de 60% dos recursos anuais do FUNDEB para a remunerat3o dos
profissionais do magistério da EducacSo Bisica, conforme
estabelecito no art. 22 da Lei Federal nt 11.494/2007;
3. Constitui irregularidade grave a ndo utilizagdo no exercicio de recursos
recebidos do FUNDES, deixando P72 o exerciclo seguinte percentual superior 30
limite méximo {5%), de acordo com artigo 21, §29, da Lei Federal nt 11.494/2007;
4. Reveste-se de gravidade o descumprimento da tei Municipal n® 456/13, qua
disdplinou » adoclio de segregagio de massas para o RPPS de Amaraji,
acarretando a falta de elaboracio da devida avaliaco atuarial anwal para o plano
previdencidrio, bem como a no separagdo contébil, orcamentdria, patrimonial e
financeira dos planos financeiro & previdencidrio;
5. Ostenta gravidade o crescente ¢ significativo déficit Rinanceiro e atuarial do
RPPS, ocasionando aumento dos aportes para cobertura de insuficiéncia
financeira,
Decidiu, 3 unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pemambuco em sessio Ordinéria realizada em 18/11/2020,
Rildo Reis Gouveia:
CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
contas de governo;
© Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia CONSIDERANDO de Contas
de Governos Municipais-GEGM;
CONSIDERANDO que, apesar de devidamente notificado, o interessado deixoy
transcorrer in albis o prazo para apresentagdo de defesa;
CONSIDERANDO gue, embora o interessado tenha descumprido o imite para
a Despesa Total com Pessoal a partir do 32 quadrimestre do exercicio, dispSe
de prazo para o reenquadramento, conforme prevé o artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO que houve descumprimento do limite de aplicaglio minima
de recursos vinculados 3 manutencio e desenvolvimento do ensino,
contrariando o artigo 212 da Constituicio Federal, ao aplicar 23,83% da
receita de impostos e transferéncias vinculados 20 ensino;
CONSIDERANDO o descumprimento do timite minimo de 60% dos recursos

Federal n® 11.494 /2007,

CONSIDERANDO a n3o utilizacSio no exercicio de recursos recebidos do
FUNDEB, deixando para o exercicio seguinte percentual superior ao imite

(R$2.160.589,50) e déficit financeiro (R$7.737.948,

CONSIDERANDO que o Municipio apresenta baixa capacidade de honrar seus
compromissos imediatamente ou no curto prazo;

CONSIDERANDG o recolhiments quase Integral  das  contribuicBes

CONSIDERANDG o descumprimento da Lej Municipal n? 456/13 (doc. 88),
Que disciplinou a adogio de segregacdo de massas para o RPPS de Amaraji, e

Digitalizada com CamScanner
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que ndo houve a devida implementac3o, com a separa¢do contdbil,
orcamentéria, patrimonial e financeira dos planos financeiro e previdencisrio,
bem como n3o foi elaborada a devida avaliacdo atuarial anual para o plano
previdencidrio;

CONSIDERANDO que o plano financeiro do RPPS apresenta um déficit
financeiro de R$ 3.461.022,79 & um déficit atuarial de R$ 478.014.451,4787,
fazendo com que os aportes pars coberturs de insuficiéncls financeira se

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 2¢, da Constituiclio Federale o
artigo 86, § 12, da Constituicio de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando 3 Cimara Municipal de Amaraji a
rejeicdo das contas dofa) Sr{a). Rildo Reis Gouveia, relativas ao exercicio
financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,
inciso V, ambos da Lei Estadual n? 12.600/2004, ao atual gestor dofa)
Prefeitura Municipal de Amaraji, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no
prazo indicado, se houver, a medida a seguir relacionada:

Rever a metodologia de célculo da RCL, deduzindo a contribuicdo dos
segurados ao RPPS, conforme previsto no artigo 22, inciso IV, alinea “¢” (item
24.1);

Deixar de contabilizar os valores transferidos ao RPPS a titulo de cobertura do
déficit financeiro como receita orgcamentdria {como Aporte para Cobertura de
Déficit Atuarial} {(item 2.4.1 e 5.1);

a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio (item 3.1,54 ¢ 6.3);
Instituir ou aprimorar os mecanismos de arrecadacdo dos créditos inscritos
em Divida Ativa, de modo a ampliar a arrecadagfo de receitas municipais
(tem 3.2.1);

Constituir ajustes de perdas de divida ativa, conforme preveem as normas de
contabilidade pablica (item 3.2.1);

Patrimonial os critérios que fundampéntaram seus regs tros no Ativo Circulante
e/ou no Ativo NSo Circulante (itery 3.2.1), >
Incluir em notas explicativas aos balangos da Prefeitura e do RPPS as notas
explicativas acerca dos cdlculos das provisdes matemiticas previdencidrias
(ttem 3.3.1).

Adotar plano para equalizar os passivos de curto prazo de modo a
gradativamente recuperar a satde financeira (liquidez imediata e corrente) do
ente publico, (Item 3.5);

Republicar todos os relatérios de gestio fiscal (RGF) corrigindo os erros
apontados no item 5.1 {omiss3o da cobertura de insuficiéncia financeira dos
cdlculos e RCL 2 maior);
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Revisar a metodologla de elaboragc3c dos Demonstrativos da Divida
Consolidada Liquida constante dos Relatérios de GestSo Fiscal {item5.2); e
Elaborar ¢ Anexo 05 dos relatérios de gestdo fiscal de acordo com o Manual
de Demonstrativos Fiscals da Secretaria do Tesouro Nacional {tem 5.4);
Revisar a politica educacional da municipalidade ante aos resultados obtidos
nas avaliagSes nacionais de ensino {item 6} e da n3o aplicaclo dos 25% da
receita de impostos (item 6.1), nSo aplicac8o dos 60% em remunerac¢3o do
magistério (item 6.2) e desrespeito ao limite do saldo da conta do Fundeb
{item 6.3).

Efetivar a segregacSo de massas do RPPS, separando os fundos contabil,
financeira, patrimonial e orcamentariamente, possibilitando a capitatizacSo
do fundo previdencidrio, a elaboragdo das avaliagdes atuariais e a correta
prestacSo de cantas (item 8.1 82)e

Elaborar avatiago atuarial do plano previdencidrio (item 8.1 ¢ 8.2).

Presentes durante o Jjulgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sess3o : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS PORTO » relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Piblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL
CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Il - DAS RAZOES DE DEFESA

bem de que esta Cimara julgue pela APROVACAO, COM RESSALVAS as contas, Abaixo,
presentamos esclarecimentos quanto aos considerandos ém que se apontaram
irregularidades no parecer prévio do TCE/PE:

L] CONSIDERANDO que, emborg @ interessodo
b'mftepamaoespesa Total com Pessoal af
exercicio, dispde de prazo para o
artigo 23 da Lej de Responsabifidad

Como o préprio TCE-PE reconhece, tendo o desenquadramento apenas
ocorrendo no 2¢ quadrimestre, o Municipio dispunha de “prazo para o
reenquadramento, conforme prevé o art. 23 da Lej de Responsabilidade Fiscal”, cisto
que citado dispositivo estabelece que o Poder Executivo, apés desenquadrado, tinha até
2 quadrimestres subsequentes para o reenquadramento.
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Desta forma, como o prazo (de 2 quadrimestres) apenas se vencia em
2019 n3o poderia haver irregularidade ainda em 2018, como bem reconheceu o TCE-PE,

® CONSIDERANDO que houve descumprimento do limite de aplicagso

a) divergéncias de valores apresentadas no Apéndice Vi, onde se
impde as devidas correges;

b) revisdo das premissas de céiculo apuracdo da despesa com a
MDE, em consondncia com o Novo  entendimento do TCE-PE

sufragado no PROCESSO TCE-pPE Ne 1923365-6, em resposta a
consulta;

("b)"), hé de se destacar que o mesmo tem lastro no ep dimentg pacificado pelo TCE-
PE, nos autos do Processo TCE-PE 1923365-5, i le £t nsulta, através do no
ACORDAOT.C. Ne 318 /2020, que abaixo transcréve-se: -

PROCESSO TCE-PE Ne 1923365.5

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 13/05/2020 (COM BASE NA
RESOLUGAO TC N2 84/2020)

CONSULTA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 BENTO DO
UNA

INTERESSADA: Sra. DEBORA LUZINETE DE ALMEIDA SEVERD
PREFEITA DO MUNICIPIO DE sXo BENTO DO UNA
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2020, o malor percentual spurado dentre as duas metodologias (TCE-PE e
MDF) a favor do jurisdiclonado. Nos relatérios de auditoria, sobre as contas de
governo de 2020, as equipes de auditorias apontarfio o percentual alcancado
nas duas metodologias.
Recife, 18 de maio de 2020. .
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Janior Presidente
Conselheiro Carlos Porta Relator
Conselheira Teresa Duere
Consetheiro Valdecir Pascoal
Conselheiro Marcos Loreto
Consetheiro Ranilson Ramos
Consetheiro Carlos Neves
Presente: Dra. Germana Laureano Procuradora-Geral

Ocorre que, observando-se as novas premissas fixadas pelo TCE-PE no
sentido da adogdo da “o metodologic consagrada no Manuail de Demonstrativos Fiscais
{MODF), publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional®, alcanga-se resultado diverso do
apontado no relatdrio de auditoria para fins de apuracdo da despesa com a Manuteng3o
das Despesas com Educac8o e afericfo do cumprimento do limite minimo a ser aplicado
em MDE, conforme previsio no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal, combinado
com o artigo 110 da ADCT.

Pugna-se, oportunamente pela juntada posterior, no prazo de 7 das uteis,
de relatdrio contdbil {em finalizagho), relativamente exercicio de 2018, seguindo as
novas premissas fixadas pelo TCE-PE no ACORDAQ T.C. N¢ 318 /2020, no sentido da
adogdo da “a metodologia consagrada no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacionotl”.,

Entretanto, € possivel se inferir jd de plano, no préprio Relatério de
Auditoria, que as despesas com educagdo o0 Municipio corresponderam a  37% dos
gastos totals, conforme se Infere do "Grdfico 2.4.2b DistribuicGo da Despesa
Empenhada por Fungfio, 2018 — Amaraji” extraido do relatdrio:
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Fica patente, portanto, n3o apenas a extrema e relevante priorizac8o da
educacdo municipal nos gastos do Municipio, mas também 0 equivoco da contabllizac3o

Destaque-se, ademais, que o prdprio antecedente de aplicagdo de 29,27%
no exerciclo anterior (2017), constante no item 6.4 do Relatério evidencia a prioridade
do gestor defendente em rela*cao a educaclio, conforme abaixo se reproduz:

O Municipio de Amanji tem a seguinte série histérica de aplicacio de recrmrvos 1y
nanutenglo e desenvolvimento do ensino:

Givficn 6.1 Aphrocbenmlon:- hnento do .NU-.’OILM
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Grifico 6d Fracasso Escolar, 2008-2018 - Escolas municipais de Amaraji
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Desta forma, face aos principlos da Proporcionalidade e Razoabilidade, h& de se aprovar as
contas, neste tocante.

CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 60% dos recursos
anuais do FUNDEB para a remuneragdo dos profissionais do magistério da
Educagdo Basica, embora em percentual pouco significativo para macular as
contas, ficando apenas 0,87% abaixo do limite estabelecido no artigo 22 da
Lei Federal n® 11.494 /2007;

apontado no relatério (0,87% abaixo do

Pugna-se, oportunamente pela juntada posterior, no prazo de 7 das uteis, de
relatério contébil (em finalizac8o), relativamente exercicio de 2018, seguindo as novas
premissas fixadas pelo TCE-PE no ACORDAO T.C. N2 318 /2020..

CONSIDERANDO o descumprimento da Lei Municipal n® 456/13 (doc. 88),
que disciplinou a adoglo de segregagdo de massas para o RPPS de Amaraji,

‘que ndo houve a devida implementacBo, com a separagSo contibil,
orcamentéria, patrimonial e financeira dos planos financeliro e previdenciério,
bem como ndo foi elaborada a devida avaliagdo atuarial anual para o plano
previdenciirio;

A irregularidade apontada no citado considerando ndo existe, porquanto a
Lei Municipal ne 456/13 (doc. 88), que disciplinou a adoc8o de segregaciio de massas
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para o RPPS de Amaraji, condiciona expressamente a eficdcia da segregacdo a
existéncia de “servidores municipais que ingressem nos quadros dos Poderes do
Municipio de Amargji, incluidas suas autarquias e fundacBes, a partir de 01.10.2012”
{§72 incluido art. 13 da Lei 359/2006):

LEIN® 45672013

Euem:wnmmdaﬁnanm i4datet
Musicipal nt 359/2006 e incha os §§ 6,
7% ¢ 8% 30 art. §3 da Lei Municipsl nt
35972008,

O PREFEITO DO MWWAWLESTADODE PERNAMBUCD,
N0 uso de suas Mbumkmmn conferidas pelo are 36, inciga ¢
da Constituigho Federal de 1988, ConstitulcSo Estadual e pela Lel OrgAnica do
Municipio, faz saber que 3 Cimara de Vereadores do Municfpio de Amaraji,
RProveu ¢ eu sanciono a seguinte Loi:

Ml'mnovamh;éamm 14 ausummnessv.demoa.zooe.

A:mnuﬁoivﬂespreﬂdcndbhsdequemmu incisns | e [t de
rt 13 serdo de 13,51% © 119, respectivamente, incidentes sobre 2 totalidade da

Art.Z'lndnjmﬁb’,?‘eﬁ’mm 13 daLeiMunictpain’BS‘),dc
30.03.2006:

';ﬂAunmmmWMmmm
m&mm&mtmﬂumwe
fundagBes, o partir de 01.10.2012, 5 contribuiclio previdenciiria de
qucmoind:oldomnuddeis.m(mmyth“mc

sistema de finsaciaments serg o d:%a‘\
v«uy ‘\;: s M;—, - L 4

Sucede que, n3o havendo, de fato, “servidores municipais que ingressem
nos quadros dos Poderes do Municipio de Amaraji, incluidas sugs autarquias e
fundages, a portir de 01.10.2012", NAO se imples
eficicia prevista na Lei Municipal ne 456/13 pafa a segrpg
inocorrente ilegalidade imputavel ao defer fente "

CONSIDERANDO que o plano financeiro do RPPS apresenta um déficit
financeiro de RS 3.461.022,79 e um déficit atuarial de R$ 478.014.451,4787,

fazendo com que os aportes para cobertura de insuficidncia financeira se
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O déficit financeiro e atuarial n8o sdo irregularidades atribuiveis ao ora
defendente, visto que é de responsabilidade de seus antecessores, que deixaram de
recother as contribui¢Ses previdencidrias em valores expressivos.

Por outro lado, o defendente, além de ter arcado responsavelmente com o
pagamento de “aportes para cobertura de insuficiéncla financeira”, pagou
integralmente as contribuicdes devidas ao RPPS no exercicio, conforme considerando
abaixo reproduzido:

CONSIDERANDO o0 recolhimento quase integral das contribuicBes
previdenciirias devidas a0 RGPS {delxando de ser repassado apenas 0,15%
do total) & a0 RPPS;

¢ RESULTADOS POSITIVOS {(PROPORCIONALIDADE)

Devem ser sopesados por esta Camara, tal como fizera o TCE/PE, para fins
de um julgamento justo e proporcional do exercicio, os aspectos e resuitados positivos
registrados pela gestdo no exercicio, notadamente os seguintes:

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e constitucionals;
CONSIDERANDO o muﬁmm m imesra! da mulbcicas

‘%0 RGPS |
dom@e w-ﬂ?s,

Tratam-se de resultados dificeis de serem alcangados, os quais merecem ser
relevados para fins de aprovacdo as contas do defendente, em homenagem aso

principios da proporcionalidade e razoabilidad

Il - DOS REQUERIMENTOS E PED ’
Face ao exposto, é o presente para, em consideracfio aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, bem como s razdes acima expostas, requerer a

APROVACAO das contas da defendente referentes ao exercicio auditado (2018),

sobretudo diante da inexisténcia de ato de ma-fé e dano ao patrimdnio publico, assim

como em face aos excelentes resultados no atendimento aos relevantes indices nas
reas de saude e educagdo.
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Oportunamente, requer o deferimento das seguintes providéncias
PROBATORIAS, amparo no principio da ampla defesa (art. 52, LIV, da CF), indispenséveis
a sua plena defesa no presente processo:

- .

1.1 - concess3o de copla integral' do procedimento ou processo aberto
por esta Camara Municipal apés o recebimento do PROCESSO TCE-PE N*
19100330-0, até a presente data {inciuindo portaria de constituiclio de
Comissfo, documento de comprovagdo de convocag3o para reunido.
comprovante de publicidade e respectivas atas);

1.2 ~ concessdo de copia integrat do Juigamentos {incluindo atas)
emitidos por esta Casa Legislativa e Parecer da Comissio Mista de Financas e
Orgamento {ou outra competente) relativamante aos itimos 5 julgamentos
das Contas de Prefeitos do Municipio de Amaraji, para fins de defesa amparada
nos precedentes desta Casa Legistativa (fundamento nos principios da isonomia
e coeréncia dos julgados);

11 Fornecimento de Cépia integral do Regimento intemo vigente desta
Casa Legislativa e alteragdes posteriores;

12 A PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL, mediante a oitiva das
seguintes pessoas indispensdveis a corroborar os esclarecimentos ora
prestados :

ROL DE TESTEMUNHAS

a) Gustavo Francisco Do Nascimento Cruz (059.236.564-69)
Rua Presidente Costa e Sitva, N2 350, Cajé ~ Carpina/PE;

b) Paulo Eduardo Pereira de Santana (038

13 - Seja o ora defendente previamente notificado quando da
designacSo de reunido da competente Comiss3o desta Casa
Legislativa para apreciacdo da presente defesa a demais elementos d3
prestacio de contas, possibllitando-lhe a participagdo e a
apresentagdo de esclarecimentos e sustentac3o oral junto a citada
comiss8o, incluindo a possibilidade de apresentar novos documentos e
requerer diligéncias probatérias que se fagam necessirias ao
esclarecimento integral dos fatos em aprego;
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14 Sejam todos os atos e procedimentos inerentes ao presente
procedimento publicados em Didrio Oficlal dos Municiplos (AMUPE) e
por e-mall rildoreisreis@gmail.com;

15 Seja o ora defendente notificado quando da designagSo de reunilo do

Plendrio desta Casa Legislativa possibilitando-lhe a participacSo e
sustentagdo oral, pessoaimente ou através de advogado.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Amaraji, 27 de maio dg 2027 __~ >

'o requerente se compromete em arcar com as respectivas despesas, se necessério.
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CAMARA MUNICIPAL DE

* AMARAJI

;asn PLINIO
ALV .DE ARAUJO Trabalhands para. o poss

NOTIFICACAO N2 004/2021/CMA

PARA: Sr. RILDO REIS GOUVEIA

Ex-Prefeito Municipal de AMARAII-PE.

Rua Jodo Luiz da Costa Gomes, n210, apto 06, Centro.
CEP n2 55515-000

AMARAII-PE

Conforme informacdo levada ao conhecimento de Vossa Senhoria por meio da
A Notificagdo CMA n? 002/2021, de 26 de abril 2021, para apresentac3o de defesa referente ao
processo T.C n? 19100330-0 do Tribunal de Contas do Estado, que se encontra em apreciagdo
nesta Camara Municipal referente a prestagio de contas do Municipio relativa ao exercicio de

2018, em que Vossa Senhoria era prefeito municipal.

Nesse contexto, comunico a Vossa Senhoria que na sequéncia dos trabalhos, conforme
competéncia prevista na Lei Orgénica do Municipio de Amaraji e no Regimento Interno, a
Camara apreciara o parecer desenvolvido pelas comissdes de Finangas, Orcamento e Tomadas
de contas e Justica e Redacgdo, referente a prestagio de contas do ano de 2018 do Ex-prefeito
Rildo Reis Gouveia, expressando posicionamento pela aprovacio ou rejei¢io das contas e do

parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

-~ ﬁ Dou a Vossa Senhoria ciéncia do julgamento que ocorrera na segunda-feira dia
| 28/06/2021, as 19:30, no plenério desta casa, sendo facultado a produco de sustentacdo oral

no Plenario ou fazer-se representar por advogado ha produc¢io de defesa.

Atenciosamente,

Amaraji, em 11 de junho de 2021

O DA SILV

PRESID

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRO, AMARAJL-PE - CEP: 55515-000 FONE/FAX: {81} 3553-2161

E-mail. comaraomarag@botmail. com CNPJ - 11.507 0423/0001-84
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CAMARA MUNICIPAL DE

¥ AMARAJI

Trabalhande para o poss

NOTIFICACAO N2 005/2021/CMA

CASA PLINIO
ALVES DE ARAUJO

PARA: Sr. RILDO REIS GOUVEIA

Ex-Prefeito Municipal de AMARAII-PE.

Rua Jodo Luiz da Costa Gomes, n210, apto 06, Centro.
CEP n2 55515-000

AMARAN-PE

Conforme informagdo levada ao conhecimento de Vossa Senhoria por meio da
Notificacdo CMA n? 002/2021, de 26 de abril 2021, para apresentacdo de defesa referente ao
processo T.C n? 19100330-0, do Tribunal de Contas do Estado, que se encontra em apreciagdo
nesta Camara Municipal, referente a prestagdo de contas do Municipio relativa ao Exercicio de

2018, em que Vossa Senhoria era prefeito municipal.

Nesse contexto, comunico a Vossa Senhoria que, na sequéncia dos trabalhos, conforme
competéncia prevista na Lei Organica do Municipio de Amaraji e no Regimento Interno, a
Camara apreciara o parecer desenvolvido pelas comissdes de Finangas, Orcamento e Tornadas
de contas e Justica e Redacdo, referente a prestacio de contas do ano de 2018 do Ex-prefeito
Rildo Reis Gouveia, expressando posicionamento pela aprovagdo ou rejei¢do das contas e do

parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

N Dou a Vossa Senhoria ciéncia do julgamento gue, em virtude da proximidade do recesso

~ parlamentar, ndo mais ocorrera na segunda-feira, dia 28/06/2021, sendo desde logo remarcado

para o dia 02/08/2021, as 19:30, no Plendrio desta casa, sendo facultado a produgdo de

sustentacdo oral no Plenario ou fazer-se representar por advogado na producdo de defesa.

Atenciosamente,

PRESIDENTE

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRQ, AMARAJI PE - CEP- 55515.000 FONE/FAX: (81) 3ﬁ53 ‘2361

E-maodd cxmmmnmum;wghotmmi com CNPJ - 11.507 04370001 84
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CAMARA MUNICIPAL DE

*AMARAJI
Trabalhands

CASA PLINIO ,
para ¢ pess

ALVES DE ARAUIO

Amaraji, 26 de julho de 2021.

Oficio n2. 112/2021

Ao Excelentissimo Presidente da Cimara de Amaraji
Sr. Presidente;

A Comissdo de Justica e Redagio em Conjunto com a Comissdo de Finangas,
Or¢camento e Tomadas de Contas, na pessoa de seus respectivos Presidentes, vem perante Vossa
Exceléncia, como anuéncia dos demais pares, requerer que seja concedido prazo de 15 {quinze)
ﬂ dias uteis para uma melhor analise da prestacdo de contas do 5r. Rildo Reis Gouveia, ex-prefeito
de Amaraji no periodo 2017 e 2018, considerando os pedidos articulados na defesa de oitiva de
6 testemunhas bem como cépias de documentos, para melhor apreciacdo, detalhamento e
elaboragdo dos pareceres, tudo em conformidade com a Lei Organica do Municipio e Regimento
Interno desta casa e no principio do contraditério e ampla defesa.

Pede deferimento.

Amaraji, 26 de jutho de 2021.
N A iy "
chicyR %{m T Col o S R
“ 1A JOSE SOARES DANIEL DE LIMA SILVA
(JUSTICA E REDACAO) (FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADAS DE CONTAS)

RUA ROCHA PONTUAL 60 CENTRD, AMARAN PE CEP 55515.000 FONE /FAX, {81} 3553-2161
E-moll comoraomaoraiiabotman com ONPI - V1 507 043:0001-84




CASA PLINIO
ALVES DE ARAUJO

Amaraji-PE, 27 de julho de 2021.

ATO DA PRESIDENCIA N.2 017/2021

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMARAJI - Estado de Pernambuco, no
uso de suas legais atribuicdes, e de conformidade com a legislagdo Municipal e as normas

Regimentais vigentes.
RESOLVE:

Art. 12- Atender ao Oficio n® 112/2021, da Comiss3o de Justiga e Redacio em Conjunto
com a Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomadas de Contas, onde solicitam dilagdo de
Prazo para emissdo de parecer sobre prestagdo de contas do Sr. Ex-Prefeito Rildo Reis Gouveia

dos anos de 2017 e 2018, conforme Regimento Interno art. 50 § 1¢.

Art. 22 - No mesmo ato, notifique-se o Ex-prefeito da retirada de pauta da sessdo de
julgamento marcada para o dia 02/08/2021 as 19:30/20:00hrs, referente as contas do ano

2017/2018, sendo notificado posteriormente da nova data.

Art. 32 - Seja notificado o Sr. Rildo Reis Gouveia a apresentar e-mail e contados

N telefonicos das testemunhas arroladas na defesa previa a fim de facilitar notificacdo dos
mesmos, no mesmo ato informa que esta disponivel a qualquer cidaddo copias do Regimento
Interno da Camara Municipal na secretaria desta casa sob protocolo de recebimento, nio

podendo alegar desconhecimento ou objeg¢do ao Regimento Interno desta casa.
Registra-se, Publique-se e Cumpra-se.

Gabinete da presidéncia, 29 de jutho de 2021.

EDSON GERSINO

Presidente

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRO, AMARAJI-PE - CEP: 55515-000 FONE/FAX: (81} 3553-2161
E-mod comoroomoropdholmodl . com CNPJ - 11.507.043/0001-84







" ESTADO DE PERNAMBUCO
_ MUNICIPIO DE ALIANCA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
GESTAO DE PESSOAS
CONVOCAGCAO PARA CONTRATACAO ATRAVES DA
SELECAO PUBLICA SIMPLIFICADA N* 06172021

A Secretaria Municipal de Administracio e Gestio de Pessoas, no uso
de suas atribuices legais, torna piblico que CONVOCA os
classificados dentro das vagas ¢ que entregaram a documentacio
exigida e dentro dos prazos estabelecidos na Selegdo Simplificada n°
001/2021, para todos os cargos da Secretaria Municipal de Assistéucia
Social, quais sejam: Orientador Social, Oficineiro de Artesanato,
Psicologo, Assistente  Social CRASSede, Assistewte Sovial
CRAS/Caueiras, Assistente Social CREAS, Assistente Social —
Programa Bolsa Familia, Coordenador do Programa Bolsa Familia,
Coordenador do CREAS, Coordenador do CRAS, Coordenador do
Programa Crianga Feliz, Digitador, Entrevistador do Programa
Bolsa Familia, Visitador do Programa Crianca Feliz ¢ Supervisor
do Programa Crian¢a Feliz, para comparecerem & Secretaria de
Assisténcia Social do Municipio da Alianga, localizada na Ruoa
Domingos Braga, S/N, Centro, Alianca — PE, no dia 02/08/2021
{préxima segunda-feira), as 09:00 horas, para a assinatura do contrato,
bem como para demais orientagbes.

™ Atianga — PE, 30 de julho de 2021.

MARIELLY MARIA LOPES DE ARAUJO
Secretiria Municipal de Administragiio ¢ Gestdo de Pessoas

Publicade por:
Evandro Severino Barbosa
Codigo Identificador;: 71 8FBEC4

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE ALTINHO

PREFEITURA MUNICIPAL DO ALTINHO - GABINETE DO
PREFEITO
AVISO DE HOMOLOGACAO

PROCESSO LICITATORIO N ° 007/2021 — TOMADA DE
FRECOS N°. 001/2021

Examinados os Autos do Processo de Licitagio em epigrafe,
objetivando a execugdo de obras para construgio de 09 paradas de
Onibus na area rural do Municipio de Altinho-PE, com recursos do
Fundo Estadualde Apoio ao Desenvolvimento Municipal -FEM, ¢
constatada a regularidade dos atos procedimentais HOMOLOGO o
processo para que produza scus efeitos juridicos, em favor da
empresa: MIVAQ CONSTRUCOES EIRELI — EPP, regularmente
inscrita no CNPJ sob o n.° 24.415.447/0001-90, no valor total de RS
113.834,09 (cento e treze mil, oitocentos e trinta ¢ qusatro reais e
nove centavos),

Altinho, 28 de julho de 2021.

ORLANDO JOSE DA SILVA
Prefeito

EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N° 008/2021 - Processo Licitatério n® 0072021 —
Tomada de Pregos n° 001/2021. OBJETO: execuciio de obras para
construcdo de 09 paradas de dnibus na édrea rural do Municipio de
Altinho-PE, com recursos do Fundo Estadualde Apoio  ao
Desenvolvimento Municipal —FEM. CONTRATANTE:
MUNICIPIO DE ALTINHO/PE — CNPJ n° 10.091.502/0001-29.
CONTRATADA: MIVAQ CONSTRUCOES EIRELI - EPP,
CNPJ . 24.415.447/0001-90. 5o valor total de RS 113.834,09 (cento
¢’treze mil, oitocentos e trinta e quatro reais e nove centavos).
Vigéncia: 29/07/2021 a 29/01,2022.

Altinho, 29 de jutho de 2021,

ORLANDO JOSE DA SILVA
Prefeito.
Publicado por:
Jodo Ricardo Nogueira da Silva
Cédigo Identificador: AEG4ACDE

PREFEITURA MUNICIPAL DO ALTINHO - GABINETE DO
| PREFEITO
AVISO DE HOMOLOGACAO

PROCESSO LICITATORIO N ° 0082021 — TOMADA DE
PRECOS N°. 08272021

Examinados os Autos do Processo de Licitagio em epigrafe.
objetivando a execugdo de obras de pavimentacio da Rua Projetada
onde funcionard a Unidade Basica de Saude do Centro da cidade de
Altinho-PE, com recursos do Fundo Estadualde Apoio  ao
Desenvolvimento Municipal -FEM, e constatada a regularidade dos
atos procedimentais HOMOLOGO o processo para que produza seus
efeitos juridicos. em favor da empresa.  CONSTRUTORA
INHUMAS LTDA, regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
07.353.785/0001-25, no valor total de R$ 105.059,63 {cento e cinco
mil, cinquenta e nove reais e sessenta ¢ (rés cenfavos),

Altinho, 28 de julbo de 2021.

ORLANDO JOSE D.4 SILVA
Prefeito

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTINHO

EXTRATO DE CONTRATO

CONTRATO N° 009/2021 - Processo Licitatério n® 008/2021 —
Tomada de Pregos n® 002/2021. OBJETO: Execugdo de obras de
pavimentacio da Rua Projetada onde funcionars a Unidade Basica de
Saide do Centro da cidade de Altinho-PE, com recursos do Fundo
Estadualde Apoio a0 Desenvolvimento Municipal -FEM.
CONTRATANTE: MUNICIiPIO DE ALTINHO/PE — CNPJ r°
10.091.502/0001-29. CONTRATADA: CONSTRUTORA
INHUMAS LTDA — CNPJ n.® 07.353.785/0001-25. no valor tota! de
RS 105.059,63 (cento e cinco mil, cinquenta e nove reais e sessenta
e trés centavos).

Vigéncia: 29/07/2021 a 29/01/2022.

Altinho. 29 de julho de 2021.

ORLANDQ JOSE DA SILVA
Prefeito :

Publicado por:

Jodo Ricardo Nogueira da Silva

Cédigo Identificador:E172F877

EST ‘ '/Df,DE: —— “ rco
‘MUNICIPIO DE AMARAR

CAMARA MUNICIPAL DE AMARAJI
ATO DA PRESIDENCIA N.* 0172021

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMARAJI —
EsudodePemambuco,nomodemslcgaisauibuic(‘ycs,cdc
conformidade com a legislagio Municipal ¢ as normas Regimentais
vigentes.

RESOLVE:

Art. I° - Atender ao Oficio n° 112/2021, da Comissiio de Justiga ¢
RedaqioanComjuntocomaComissiochinmqas,Orgmncntoe
Tomadas de Contas, onde solicitam dilaco de Prazo para emissito de
parecer sobte prestacio de comias do St. Ex-Prefeite Rildo Reis
Gouveia dos anos de 2017 e 2018, conforme Regimento Interno art.
50§ 1°.

www.diariomunicipal.com.br/amaipe 7



PEmampuce . 3t de Juiho de 2021+ Diério Oficial dos Municipios do Estado de Pemambuco « ANO XII | N° 2888

Art, 2° - No mesmo ato, notifique-se o Ex-prefeito da retirada de panta
da sessio do julgamento marcadas para o dia 02/08/2021 as
19:30/20:00hrs, referente as contas do ano 2017/2018, sendo
notificado posteriormente da nova data.

Art. 3° - Seja notificado o Sr. Rildo Reis Gouveia a apresentar e-mail
¢ contatos telefonicos das testemmnhas arroladas na defesa previa a
fim de facilimrnotiﬂcaciodesmmos,mmcsmoawm&rmaquc
esta disponivel a qualquer cidadiio copias do Regimento Intemo da
Cimara Municipal na sccretaria desta casa sob protocolo de
recebimento, ndo podendo alegar desconhecimento ou abjecdo ac
Regimento Interno desta casa.

Registra-se, Publique-se ¢ Cumpra-se.
Gabinete da presidéncia, 29 de julho de 2021.

EDSON GERSINO DA SILV 4
Presidente

Publicado por:
José Severo da Sitva
Cédigo Identificador:9A1FC50

COMISSAO CENTRAL PERMANENTE DE LICITACAO -
CCPL
EXTRATOS DE CONTRATOS

EXTRATO DE CONTRATO -
PROCESSO N° 001/2021 INEXIGIBILIDADE N° 001/2021

INEXIGIBILIDADE N° 061/2021. OBJETO: Conuatagic de
profissional cspecializado em servicos advocaticios destinados a
Prefeitura de Amaraji/PE, para os servigos de consultoria juridica de
alta complexidade na dvea do Direito Administrativo e Constitucional,
PESSQA FiSICA: Helton Henrique Conceigdo Aragio OAB/PE
21.855. Contrato N° 001/2021. Valor do contrato: RS 25.500.00
(vinte e cinco mil e quinhentos reais) - Data da assinatura:
05/01/2021.

Amaraji, 05 de janeiro de 2021.

ALINE DE ANDRADE GOUVEIA
Prefeita de Amaraji

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI-PE
EXTRATO DE CONTRATO -
PROCESSO N° 002/2021 INEXIGIBILIDADE N° 002/2021

INEXIGIBILIDADE N° 001/2021. OBJETO: Contratagio de
cmpresa para o fornecimento de combustiveis e lubrificantes
destinados ao abastecimento da frota municipal, EMPRESA: Amaraji
Comercio de Combustiveis LTDA — CNPJ n.° 11.190.741/0001-80.
Contrato N° 002/2021. Valor do contrato global: R$ 1.546.120,92
(hum milhdo quinhentos e quarenta e seis mil cento ¢ vinte reais e
noventa e dois centavos) - Data da assinatura: 15/01/2021.

Amaraji, 15 de janeiro de 2021.

ALINE DE ANDRADE GOUVEIA

Prefeita de Amaraji

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI-PE

EXTRATO DE CONTRATOQ -

PROCESSO N° 003/2021 DISPENSA DE LICIT ACAO Ne
001/2021

DISPENSA DE LICITACAO N* 801/2021. OBJETO: Contratagio
da Prestaciio de servigos profissionais técnicos especializados - de
consultoria e assessoria administrativa ¢ gerencial nas dreas contabil e
fidanceira, - iscluindo sisterna  informatizado de contahilidade e
orgamento piblico com software para atender a Prefeitura Municipal
de Amaraji/PE e seus respectivos fundos: Assisténeia Social, Satide,
Servigo Autdnomo de Agua ¢ Esgoto, ¢ Fundo de Previdéncia de
Amaraji/PE, EMPRESA: BM4 Consultoria Contibil, CNPJ n.”

19.274.0700001-55. Centrate N° 003/2021. Valor do contrato
global: R$ 63.000.00 (Sessenea € trés mil reais). 03 meses - Data da
assinatura: 15/01/2021.

Amaraji, 15 de janeiro de 2021.

ALINE DE ANDRADE GOUVEILA
Prefeita de Amaraji

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI-PE

EXTRATO DE CONTRATO -

PROCESSO N° 0052021 DISPENSA DE LICITACAO N°
6022021

DISPENSA DE LICITACAG N° 082/2021. OBJETO: Contratacio
de empresa para execucio de servigos de Locagio de veiculos tipo
cagambas e refroescavadeira destinadas a atender demandas da
Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Transportes, EMPRESA:
F Construtora Eireli, CNPJ n.° 19.274.072/0001-55. Contrato N°
005/2021. Valor do contrato global: RS 232.440,00 (duzentos e
trinta ¢ dols mil quatrocentos e quarenta reais)). 03 meses - Data
da assinatura: 61/03.2021.

Amaraji, 01 de margo de 2021.

ALINE DE ANDRADE GOUVEILA
Prefeita de Amaraji

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI-PE,

EXTRATO DE ADITIVO DO CONTRATO -

PROCESSO N° 005/2021 DISPENSA DE LICITACAQO N°
06272021

DISPENSA DE LICITACAO N° 002/2021. OBJETO: Contratagio
de empresa para execugdo de servigos de Locagdo de veiculos tipo
cagambas e retroescavadeira destinadas a atender demandas da
Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Transportes, EMPRESA: C
F Construtora Eireli, CNPY n.° 19.274.072/0001-55. Contrato N°
005/2021. Valor do contrato global: RS 77.480,00 (setenta e sete mil
quatrocentos e oitenta reais). 01 més - Data da assinatura: 01/06/2021.

Amaraji, 01 de junho de 2021.

ALINE DE ANDRADE GOUVEIA
Prefeita de Amaraji

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI-PE

EXTRATO DE CONTRATO -

PROCESSO N° 003/2021 DISPENSA DE LICITACAO N°
003/2021

DISPENSA DE LICITACAO N 003/2021. OBJETO: Contratagio
de empresa para fornecimento de géneros alimenticios para suprir as
necessidades dos Kits escolares para os alunos matriculados na rede
publica de ensino, conforme dados da Secretaria Municipal de
Educagdo, EMPRESA: MIDAS EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPJ n.° 19.355.594/0001-81. Contrato N° 006/2021. Valor do
contrato global: RS 444.033,60 (quatrocentos ¢ quarenta e quatro mil
trinta e trés reais ¢ sessenta centavos). Data da assinatura: 05/03/2021.

Amaraji, 03 de margo de 2021.

ALINE DE ANDRADE GOUVEIA
Prefeita de Amaraji

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI-PE

SECRETARIA MUNICIPAL DFE SAUDF, - FNS

EXTRATO DE CONTRATO -

PROCESSO N° 003/2021 DISPENSA DE LICITACAO N°
0032021

DISPENSA DE LICITACAO N° 003/2021. OBJETO: Contratacido
de empresa para fornecimento de géneros alimenticios para o hospital
Alice Batista dos Anjos, conforme solicitacio da Secretaria Municipal

www.diariomunicipal.com.br/amupe 8
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMARAJI

Ref. a NOTIFICACAO N. 007/2021/CMA

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente oficio para encaminhar-lhe os
e-mais e contatos telefOnicos das testemunhas arroladas na defesa previa:

11 A PRODUCAOC DE PROVA TESTEMUNHAL, mediante a oitiva das
seguintes pessoas indispensaveis a corroborar os esclarecimentos ora

prestados :

ROL DE TESTEMUNHAS

a) Gustavo Francisco Do Nascimento Cruz {059.236.564-69) -
Rua Presidente costa e Silva -Caj4 ~ Carpina/PE;
E-mail: gustavo ncruz@yahoo.com.br
{gustavo_ncruz@yahoo.com.br)
Telefone: (81) 9.9532-9689

b) Paulo Eduardo Pereira de Santana - Av Congresso Eucaristico
internacional, 408 ~ Carpina/PE ;
E-mafi: eduardocarpina@yahoo.com.br
Telefone: (81) 9.9654-9656

Sem mais para momento, aproveito o ensejo para renovar-the 0s votos de
elevada estima e consideragdo.

ciogsamente,

Amaraj), 03 de agosto de 2021.

RILDO REIS GOUVEIA

Digitalizada com CamScanner
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CAMARA MUNICIPAL DE

% AMARAJI

Trabalhands para. ¢ pew

CASA PLINIO
ALVES DE ARAUJO

NOTIFICAGAO N2 007/2021/CMA Amaraji, em 09 de agosto de 2021

OBJETO: DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO DE TESTEMUNHA
INDICADA PELO EX-PREFEITO RILDO REIS GOUVEIA EM QUE
DEFERE OS PEDIDOS DA DEFESA, REFERENTE AQ PROCESSO
T.C. N2 18100527-0 E N© 19100330-0, PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAII,
EXERCICIO DE 2017 E 2018.

ﬁ PARA: Sr. PAULO EDUARDO PEREIRADE SANTANA
e-mail: eduardocarpina@yahoo.com.br FONE (81) 9.9654-9656
Testemunha indicada pelo Ex-Prefeito RILDO REIS GOUVEIA.

Av Congresso Eucaristico internacional, 408, Bairro Novo

CEP 55819-000, CARPINA-PE.

Ref. DEFERIMENTO DO PEDIDO DA DEFESA — INTIMACAO DE SESSAQ

Sr. PAULO EDUARDO PEREIRADE SANTANA;

Na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Amaraji-PE, no uso de das

atribuicdes legais e nos termos do inciso 42, do Art. 22 do Regimento Interno da Camara

ﬂ Municipal, bem como nos termos do Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.2 0478/2020
{Comunicagdo n2 56604) E OFiCIO TCE/DP/NAS/GEEC N2 0150/2021, no sentido de cientificar,

bem como NOTIFICAR, Vossa Senhoria, para comparecer a sessdo/reunido das comissdes em

conjunto de andlise das contas do ex-prefeito RILDO REIS GOUVEIA, PELA COMISSAO conjunta,
na gualidade de testemunha arrolada, que sera realizada na data de 16/08/2021, as 09h:30min,
no prédio da Camara Municipal de Amaraji-PE, visando assegurar o direito ao contraditério e a

ampla defesa, em conformidade com a inteligéncia do art. 52, LV, da Constituicdo Federal.

Atenciosamente,

Amaraiji, 09 osto de 2021.

Presidente

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRO, AMARAN-PE - CEP 55515-000 FONE/FAX: (81} 3553-21061
£-moil camoraamaragi@hotmail com CNPJ - 11.507.043/0001-84




CAMARA MUNICIPAL DS

Y AMARAJI
Trabalhande para. ¢ pew

CASA PLINIO
ALVES DE ARAUJO

NOTIFICACAO N2 008/2021/CMA Amaraji, em 09 de agosto de 2021

OBJETO: DISPOE SOBRE A NOTIFICACAO DE TESTEMUNHA
INDICADA PELO EX-PREFEITO RILDO REIS GOUVEIA EM QUE
DEFERE OS PEDIDOS DA DEFESA, REFERENTE AO PROCESSO
T.C. N2 18100527-0 E N2 19100330-0, PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
AMARAJI, EXERCICIO DE 201 E 2018.

PARA: Sr. GUSTAVO FRANCISCO DO NASCIMENTO CRUZ
e-mail: gutavo ncruz@yahoo.com.br FONE (81) 9.9532-9689
Testemunha indicada pelo Ex-Prefeito RILDO REIS GOUVEIA.

Rua Presidente Costa e Silva - Caja

CEP 55813-580, CARPINA-PE.

Ref. DEFERIMENTO DO PEDIDO DA DEFESA — INTIMACAO DE SESSAO

Sr. GUSTAVO FRANCISCO DO NASCIMENTO CRUZ;

Na qualidade de Presidente da Cadmara Municipal de Amaraji-PE, no uso de das

atribuicbes legais e nos termos do inciso 42, do Art. 22 do Regimento Interno da Camara

Municipal, bem como nos termos do Oficio TCE-PE/DP/NAS/GEEC n.2 0478/2020

- (Comunicagdo n® 56604) E OFICIO TCE/DP/NAS/GEEC N 0150/2021, no sentido de cientificar,

bem como NOTIFICAR, Vossa Senhoria, para comparecer 3 sessdo/reunido das comissdes em

conjunto de andlise das contas do ex-prefeito RILDO REIS GOUVEIA, PELA COMISSAO conjunta,
na_gualidade de testemunha arrolada, que serd realizada na data de 16/08/2021, as

09h:30min, no prédio da Cadmara Municipal de Amaraji-PE, visando assegurar o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, em conformidade com a inteligéncia do art. 52, LV, da

Constituicdo Federal.
Atenciosamente,

Amaraji, 09 de Agosto de 2021.

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRO, AMARAJL-PE - CEP: 55515-000 FONE/FAX: {81} 3553-216)
E-mail: comaraomarojiihotmand.com CNPJ - 11 507.043/0001-84




CASA PLINIO
ALVES DE ARAUJO

Amaraji-PE, 23 de Agosto de 2021.

O Presidente da Camara Municipal de Amaraji — Estado de Pernambuco, no uso de
suas legais atribuicBes, e de conformidade com a legislagdo Municipal e as normas

Regimentais vigentes.

.
RESOLVE
Colar am Pauta nara luleamania ac rantac dn §&r Ev-Drofoitn da Amaraii /DE il
A A AL~ b LI L S vy r‘ul“ Julbulll\o..‘v v WwwliNWier W Wl LT A e R L WA LS INAS \A"Il 4 by [ NAV RV 3

~ Por uitimo, seja notificado o Sr. Riido Reis Gouveia, informando que todos os

arquivos e procedimentios soiicitados em sua Defesa como meio de prova estdo disponiveis

DivirlirA AralhAanAdAa A narta intaraceanda dificanciar cAanda arantinda Aacta fArmma A Aracen -
T UMIILWD LaiCHiuw Pa| LC 1L Cooaua ulllacu\,lal, S2TUING 6G|OIIL|UU MTOoLA vt Vv aLuCoow
informac3n Piiblica ohadecendan o Art 27 da Conctituie3n Fadaral
GS1ROTIMNMAaLAal FUDRNCa 0RECeLenQo C Art, 37 42 Lonsiitucao Fegerat

Registra-se, Pubiique-se e Cumpra-se.

Gabinete da presidéncia, 23 de agosto de 2021.

Presidente

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRO, AMARAI-PE - CEP: 55515-000 FONE/FAX: (81) 3553-2161
t-maoil: comoraomarogighotmat com CNPY - 11.507.043/0001-84
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CAMARA MUNIC%PAL DE AMARAIJI
ATO DA PRESIDENCIA N°18/202

Amaraji-PE, 23 de Agosto de 2021.
ATO DA PRES CIA N.° 018/20

O Presidente da Camara Municipal de Amaraji -
Estado de Pernambuco, no uso de suas legais
atribuicoes, e de conformidade com a legislagao
Municipal e as normas Regimentais vigentes.

RESOLVE:
Colar em Pauta para Julgamento as contas do Sr. Ex-
Prefeito de Amaraji/PLt, Rildo Reis Gouveia referentes
aos anos de 2017 e 2018, tudo em Conformidade com
0 Regimento Interno da Camara Municipal de
Amaraji.
Portanto, notifique-se o Ex-prefeito da nova inclusao
em pauta da sessao de julgamento marcada para o
dia 30/08/2021 as 19:00/20:00hrs, referente as contas
do ano 2017/2018.
Por ultimo, seja notificado o Sr. Rildo Reis Gouveia,
informando que todos os arquivos e procedimentos
solicitados em sua Defesa como meio de prova estdo
disponiveis na Secretaria desta Camara Municipal,
gara qualquer Cidadao por se tratar de procedimento
ublico cabendo a parte interessada diligenciar,
sendo garantido desta forma o acesso a informacao
Publica obedecendo o Art. 37 da Constitui¢do Federal.

Registra-se, Publique-se e Cumpra-se.
Gabinete da presidéncia, 23 de agosto de 2021.

EDSON GERSINO DA SILVA
Presidente

Publicado por:
Girliane Nascimento da Silva
Codigo Identificador:6C9A10ED

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios
do Estado de Pernambuco no dia 26/08/2021. Edigao
2907

A verificacao de autenticidade da matéria pode ser
foita infnrmandn n rAdion identifiradar nn cite:
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CASA PLINIO
ALVES DE ARAUJO

NOTIFICACAO Ne 010/2021/CMA

PARA: Sr. RILDO REIS GOUVEIA
. Ex-Prefeito Municipal de AMARAIJI-PE.
Rua Jodo Luiz da Costa Gomes, n210, apto 06, Centro.
CEP n2 55515-000
AMARAIJI-PE

Conforme informacdo levada ao conhecimento de Vossa Senhoria por meio da
Notificacdo CMA n? 001/2021, de 26 de abril 2021, para apresentagao de defesa referente ao
processo T.C n2 18100527-0 do Tribunal de Contas do Estado, que se encontra em apreciagdo
nesta Camara Municipal referente a prestagdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de

2017, em que Vossa Senhoria era prefeito municipal.

Nesse contexto, comunico a Vossa Senhoria que na sequéncia dos trabalhos, conforme
competéncia prevista na Lei Orgdnica do Municipio de Amaraji e no Regimento Interno, a
Camara apreciara o parecer desenvolvido pelas comissdes de Financas, Orcamento e Tomadas
de contas e Justica e Redagdo, referente a prestacdo de contas do ano de 2017 do Ex-prefeito
Rildo Reis Gouveia, expressando posicionamento pela aprovacdo ou rejei¢cdo das contas e do

() parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Dou a Vossa Senhoria ciéncia do julgamento que, ocorrera na segunda-feira dia
30/08/2021 as 19:00, no plendrio desta casa, sendo facuitado a produgdo de sustentagdo oral

no Plenario ou fazer-se representar por advogado na produgdo de defesa.

Atenciosamente,

Amaraiji, em 23 de agosto de 2021

2R
EDSO NQ DA SIL
PRESIDENTE

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRO, AMARAJI-PE - CEP: 55515-000 FONE/FAX: (81) 3553-2161
£-mail: comaraamaragi@hotmail.com CNPJ - 11.507.043/0001-84
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Amaraji-PE, 26 de agosto de 2021.

PARECER EM CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICAE REDACAO, ORCAMENTO E
TOMADAS DE CONTAS AO PROCESSO YCE-PE Ne 19100330-0 QUE DISPOE SOBRE
A PRESTACAO DE CONTAS DO SR. RILDO REIS GOUVEIA, EX-PREFEITO E ORDENADOR
DE DESPESA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAIl  RELATIVAS AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.

“EMENTA: DELIBERACAO SOBRE O
PARECER DO TCE-PE PROCESSO
19100330-0F  JULGAMENTO DE
CONTAS EX-PREFEITO DO
MUNICIPIO DE AMARAJI SR. RILDO
REIS GOUVEIA, RELATIVAS AO
EXECICIO FINANCEIRO DE 2018, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1 - RELATORIO

Ha de se ressaltar, inicialmente, que O presente parecer foi antecedido por
regular processo administrativo, devidamente instaurado no ambito interno desta
Casa de Leis.

A fim de propiciar toda lisura a este processo, conforme exigéncia da Lei
Orgdnica Municipal e Regimento interno e, mormente, as Garantias Constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, consignadas no inciso LV, do Art. 5¢, da Lei maior, em
prol da analise e juigamento das contas examinadas, ora sob a responsabilidade do Ex-
prefeito Sr. Rildo Reis Gouveia do exercicio 2018.

C presente parecer faz referéncia as contas do Exercicio Auditado 2018, no que
se refere ao possivel danos ao Erério Pablico, conforme processo do TCE-PE
N 19100330-0 com os seguintes pontos para analise desta Casa:

Gestao Orcamentaria;

Gestdo Financeira e Patrimonial;

Repasse de Duodécimos 3 Camara de Vereadores;
Gestao Fiscal;

Gestdo de Educacio;

Gestdo da Saude;

Gestdo de Regime Proprio de Previdéncia;
Transparéncia Piblica.

a.
b.
c.
d.
e.
f.

g
h.

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRO, AMARAJ PE CEP 55515 000 FONEASAX {B11 3553 2161
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Intimado por esta Casa a apresentar alegagBes que julgassem necessarias, o
Sr. Ex- Frefeito Rildo Reis Gouveia apresentou tempestivamente sua defesa. Em suma,
limitou-se a requerer a aprovagdo das contas 2018, mesmo contra decisdo/parecer da
22 Camara do E. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que identificou e
declarou a existéncia de ato de ma-fé e danos ao Erario Publico.

Acemais, o Ilmo. Sr. Ex-Prefeito teve acesso a toda a documentagdo constante do
process: administrativo e teve oportunizada a producgdo de todas as provas que
julgava necessario, sendo representado por advogado devidamente habilitado.

Nesse contexto, devemos esclarecer que a competéncia para aprovar ou rejeitar
contas municipais ¢ da Camara de Vereadores e ndo do Tribunal de Contas do Estado,
cabendc ao Tribunal apenas emitir pareceres de recomendagdo as C3maras
Municipais, conforme disposto no Art. 71 da Constituigdo Federal.

Diante dessas alegagbes, cabe a essa Comissdo, segundo os tramites
regimentais, apresentar o seguinte relatorio.

i - FUNDAMENTACAO

O Tribunal de Contas é o 6rgdo de Controle externo da gest3o dos Recursos
Publicos, bem como responsavel pela prestacdo de auxilio técnico ao Poder Legislativo.
O controle externo exercido pelo Tribunal de Contas compreende em fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, abrangendo os aspectos
da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receitas
ou despesas publicas.

E de se ressaltar que o carater do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
€ eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre receita e despesas do
orcamento publico e, ademais, analisando o cumprimento dos requisitos legais e
Constitucionais respectivos.

Portanto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui pega técnico
juridica de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas
pelo legislativo.

A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciacio ao juigamento das constas
anuais prestadas pelo chefe do poder Executivo é tratada pela Constituicio de
Republica de 1988, notadamente nosarts. 70 e 71, |, e, especialmente para os
municipios, no art. 31 § § 12 e 2§, devendo essas prescrigdes serem simetricamente
observadas pela Constituicdo dos Estados e Leis Orgénicas dos Municipios.

A sinopse constitucional acerca da matéria, portanto, é bastante clara e precisa,
pois, segundo a Constituicdo Federal, compete ac Legislativo, e somente a esse poder
constituido, julgar as constas de governo do chefe do poder Executivo, depois da

RUA ROCHA PONTUAL 60, CENTRO, AMARAY PE - CEP 55515000 FONE/FAX {B1) 3553.2161
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necessaria e indispensavel atuacdo do Tribunal, mediante a emissdo de parecer prévio
sobre tais contas.

Desta forma, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais o TCE/PE concluiu
em REJEITAR as contas do Sr. RILDO REIS GOUVEIA relativas ao exercicio 2018, visto

que;
A. descumpriu o limite para a despesa total com pessoal a partir do
32 quadrimestre do exercicio,
B. Que houve descumprimento do limite de aplicagdo minima de

recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
contrariando o artigo 212 da Constituigdo Federal, a0 aplicar 23,83% da
receita de impostos e transferéncias vinculados ao ensino.

C. O descumprimento do limite minimo de 60% dos recursos anuais
do FUNDEB para a remuneracio dos profissionais do magistério da
Educacdo Basica, embora em percentual pouco significativo para macular
as contas, ficando apenas 0,87% abaixo do limite estabelecido no artigo
22 da Lei Federal n2 11.494/2007.

D. A ndo utilizagdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB,
deixando para o exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo
(5%) previsto no artigo 21, §22, da Lei Federal n2 11.494/2007;

E. Aocorréncia de  déficit de execucdo orgamentaria
{R$2.160.589,50) e déficit financeiro (R$7.737.948,122);

F. Que © Municipio apresenta baixa capacidade de honrar seus
compromissos imediatamente ou no curto prazo;

G. O recolhimento quase integral das contribuigies previdenciarias
devidas ao RGPS (deixando de ser repassado apenas 0,15% do total) e ao
RPPS;

H. O descumprimento da Lei Municipal n? 456/13, que disciplinou a

adocdo de segregacdo de massas para o RPPS de Amaraji, e que ndo
houve a devida implementacdo, com a separagdo contabil, orcamentaria,
patrimonial e financeira dos planos financeiro e previdenciario, bem
como ndo foi elaborada a devida avaliac3o atuarial anual para o plano
previdencidrio;

I.Que o plano financeirc do RPPS apresenta um déficit financeiro de RS
3.461.022,79 e um déficit atuarial ainda maior, fazendo com que 0s
aportes para cobertura de insuficiéncia financeira se tornem cada vez
maiores;

Desta forma, 22 Camara do E. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no
502 Sessdo Ordindria realizada em 19/11/2020, com relatoria do Conselheiro Carlos
Porto, recomenda a rejei¢gdo das contas do Sr. Rildo Reis Gouveia, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

RUA ROCHA PONTUAL 40, CINTRO AMARAILFE . CEF 55515 000 FONE/FAX. {81) 35532160
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. Assim, deve-se considerar aos argumentos avocados pelo Tribunal de Contas,
mas, ndo € vinculado ao parecer do mesmo. O carater técnico do parecer prévio do
Tribunatl de Contas deve apenas subsidiar os Edis, mas, ndo vincular seu voto.

Destarte, no caso em analise, considerando que ha parecer/julgamento prévio
pela Rejei¢do, a rejeicdo somente é possivel com o atingimento do qudrum legal de 2/3
dos votos dos integrantes desta casa, nos termos constitucionais.

Vejamos o disposto no art. 31 da Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizagGo do Municipio ser¢ exercida pelc Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. {...)
§ 22 O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Cdmara Municipal. (grifos)

Sumariamente, ndo se verifica ilegalidade no objeto do presente julgamento de
contas, sendo de carater meritdrio acerca da aprovacdo ou rejeicdo das contas.

Ademais, foram observas as formalidades regimentais quanto a tramitac8o,
sobretudo a garantia do contraditério e ampla defesa do ex-gestor publico.

Portanto, nos termos de toda a legislacdo aplicavel a espécie — Constitui¢éio
Federal, Lei Orgénica e Regimento Interno desta casa Legislativa — o julgamento de
contas pela Camara de Vereadores de Amaraji é legal e constitucional.

De igual sorte, observamos que o julgamento das contas do exercicio
2018 encontra-se redigidos em boa técnica legisiativa. Por isso, atendem aos preceitos
da Lei complementar 95/98 e demais requisitos legais exigidos, tanto pela legislacio
federal quanto municipal, estando aptos a tramitacdo, discussdo e deliberagio e
julgamento pelo plenario.

Quanto ao mérito propriamente dito, exercendo o poder de julgamento
politico/juridico que deve nortear a decisdo deste Poder Legislativo, entendemos que
as diversas irregularidades encontradas na presta¢do de contas do Exercicio 2018 do
limo. Ex-Prefeito sdo demasiadamente graves e danosas aos interesses publicos e a
nossa sociedade, conforme bem detalhado no respectivo relatério de auditoria e no
julgamento final do TCE-PE, fato este que ndo podera deixar de ter uma penalidade
adequada e eficaz, até mesmo como forma de coibir futuras repeti¢des.

O simples descumprimento do limite para a despesa total com pessoal a partir do
3¢ quadrimestre do exercicio, por si s6, poderia ndo ser suficiente para indicar a
' rejeicdo, mas isso atrelado ao fato de que houve descumprimento do limite de

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRC, AMARAI-FE - CEP 55515000 FONE/FAX {B1) 35532141
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aplicagdo minima de recursos vinculados 3 manutencg3o e desenvolvimento do ensino,
contrariando o artigo 212 da Constituicdo Federal, ao aplicar 23,83% da receita,
demonstra que o Ex-Prefeito priorizou o enchimento da -maquina publica em
detrimento da obediéncia a propria Constituicio Federal.

De fato, além de ndo aplicar os 25% necessarios na educagdo, o Ex-Prefeito ainda
deixou de cumprir com o limite minimo de 60% dos recursos anuais do FUNDEB para a
remuneracdo dos profissionais do magistério da Educacdo Basica, contrariando o
artigo 22 da Lei Federal n? 11.494/2007.

Coro se ndo bastasse, ainda deixou de utilizar no exercicio os recursos recebidos
do FUNDEB, deixando para o exercicio seguinte percentual superior ac limite maximo
(5%) previsto no artigo 21, §29, da Lei Federal n? 11.494/2007, mais um grave erro que
demonstra o seu completo descaso com a educacio municipal naquele ano.

Importante ainda pontuar a ocorréncia de déficit de execu¢do orgamentdria
(R$2.160.589,50) e déficit financeiro (R$7.737.948,12), tendo o TCE-PE afirmado
taxativamente que “o Municipio opresenta baixg capacidade de honror seus
compromissos imediatamente ou no curto prozo”.

Somado a isso, temos o grande prejuizo causado pelo Ex-Gestor ao Fundo de
Previdéncia do Municipio ~ FUNPRAMA — que vai desde a auséncia de repasses até o
claro descumprimento da Lei Municipal ne 456/13, que disciplinou a ado¢do de
segregaceo de massas para o RPPS de Amaraji, uma vez que na sua gestdo ndo houve a
devida implementacdo, com a separacdo contabil, orgamentdria, patrimonial e
financeire dos planos financeiro e previdencirio, bem como nio foi elaborada a
devida avaliagdo atuarial anual para o plano previdenciario.

O simples pagamento de Juros quando dos recolthimentos das Contribuicdes
Previdencidrias e o excesso de despesas com pessoal, por si so, ja vem sendo motivo
bastante para rejeicdes de contas, tendo em vista os graves prejuizos as financas
municipais, inclusive tornando impossivel a celebracio de convénios e recebimento de
repasses.

Neste caso, temos que o plano financeiro do RPPS apresenta um déficit
financeiro de RS 3.461.022,79 e um déficit atuarial ainda maior, fazendo com que os
aportes para cobertura de insuficiéncia financeira se tornem cada vez maiores.

Nesse contexto, temos que ressaltar que o limo. Sr. Ex-Prefeito, na sua defesa
apresentada neste processo administrativo, n3o se desincumbiu do 6nus de
comprovar 2 auséncia das graves irregularidades, tendo apenas se apegado a
reproduzir os argumentos que j& haviam sido apreciados (e negados) pelo TCE-PE, no
julgamento final do seu recurso, tendo aquela corte de contas opinando pela
reprovacdo de suas contas.

000 FONE/FAX {81} 3553.2161
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£ verdade que o TCE-PE apenas emite seu parecer “opinativo” sobre o julgamento das
contas, sendo um direito e um dever exclusivos da Cdmara de Vereadores analisar e
valorar, no caso concreto, as prestagdes de contas dos seus Gestores, de acordo com a
realidade locat do Municipio e sentindo, como um membro

integrante da propria sociedade, os impactos econdmicos, morais e sociais que ©s
erros cometidos pelo entdio Gestor causaram aos interesses publicos.

No caso concreto, esta Comiss3o entende que uma eventual aprovagdo das
contas do Ex-Prefeito, com relagdo ao Exercicio 2018, serviria somente para abalizar os
erros cometidos e os grandes prejuizos causados ao Ente Publico, reconhecendo-os
como aceitdveis, o que ndo atenderia aos interesses piblicos da nossa amada cidade,
notadamente diante de irregularidades que n3o foram cometidas por simples
desconhecimento ou descuido, mas sim por evidente ma-fé, pois foram deixados de
aplicar valores minimos na educagdo, ndo foram respeitados os limites de despesa de
pessoal e ainda foram causados prejuizos de miliondrios ac Fundo Municipal de
Previdéncia, revelando um grande e grave descontrole financeiro da Gestao.

Portanto, julgar pela rejei¢do das contas 2018, punindo o maior causador dos
danos e prejuizos (ordenador das despesas), serviria para ajudar a moralizar a nossa
sociedade, elevando o sentido de justica e de protecdo que nossos cidadaos precisam,
haja vista que a justa puni¢do é uma grande (sendo a maior) responsavel por coibir a
repeticdo dos erros na sociedade.

11l - ANALISE JURIDICA
liL.l. Da Competéncia e Iniciativa

Compete privativamente a Cdmara Municipal de Amaraji nos termos Art. 32 da
Lei Organica do Municipio, Arts. 167 ao 170 do Regimento interno e Constituicdo
Federal Art. 71, tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer Jo
Tribunal de Contas.

1.1, Do Quérum e Procedimento

O parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco somente deixara de
prevalecer por decisio de dois tercos dos membros da Camara e, sendo esta
rejeitadas, serdo submetidas imediatamente ao Mistério Publico para os fins de
Direito, tudo em conformidade com o artigo 32 da Lei Organica do Municipio.

LIl Das Comissdes Permanentes

8 BOMNTUAL 60 CENTRO, AMARAN-FE - CEF 53515 000 FONE/FAR {811 3353-21481
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Qutrossim, verifica-se gue a proposicdo estd sendo submetida ao crivo das
comissdes de: Justica e Redacgdo, Finangas, Orgamento e Tomadas de Contas como
determinado na Lei Organica do Municipio e Regimento interno desta Casa.

LIV, Da Decisdo das Comissodes

Conforme acima exposto, diante da gravidade das irregularidades apontadzs,
diante dos graves danos causados ao Erdrio e da clara ma-fé do Ex-Gestor ac praticar
atos contrarios a lei e a propria Constituicdo Federal, e considerando, por fim, a
auséncia de investimentos minimos necessarios e os danos financeiros causados 30
Fundo Previdenciario Municipal, as Comissdes deverdo decidir da forma que melhor
atenda aos interesses publicos locais, de acordo com seus critérios de juigamento sui
generis, de carater politico/juridico.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo 0 exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa, depois de observadas as recomendac¢des constantes no
Parecer do Tribunal de Contas Pernambuco, a Comissdo JUSTICA E REDACAO,
ORCAMENTO E TOMADAS DE CONTAS OPINAM EM ACOLHER A OPINIAO ABALIZADA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO, para assim, declinar pela REJEICAO das
contas anuais auditiveis do exercicio de 2018 do Ex-Prefeito do Municipio de
Amaraji o Sr. Rildo Reis Gouveia.

Esse é o Parecer, ao Referendo do Egrégio Plenario.
Amaraji, 26 de agosto de 2021.

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

MARIA JOSE SOARES
(PRESIDENTE)

MARCELO ANTONIO DA SILVA
(RELATOR)

DANIEL DE LIMA SILVA
(MENBRO)

COMISSAQ DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADAS DE CONTAS

DANIEL DE LIMA SILVA
(PRESIDENTE)
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Amaraji-PE, 26 de agosto de 2021.

PARECER EM CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICAE REDACAO, ORCAMENTO E
TOMADAS DE CONTAS AO PROCESSO TCE-PE N2 19100330-0 QUE DISPOE SOBRE
A PRESTAGAO DE CONTAS DO SR. RILDO REIS GOUVEIA, EX-PREFEITO E ORDENADOR
DE DESPESA DA PREFEITURA MUNICIPALDE AMARAJI  RELATIVAS AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.

“EMENTA: DELIBERACAO SOBRE 0
PARECER DO TCE-PE PROCESSO
19100330-0F  JULGAMENTO DE
CONTAS EX-PREFEITO DO
MUNICIPIO DE AMARAJISR. RILDO
REIS GOUVEIA, RELATIVAS AO
EXECICIO FINANCEIRO DE 2018, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

| - RELATORIO

Ha de se ressaltar, inicialmente, que o presente parecer foi antecedido por
regular processo administrativo, devidamente instaurado no ambito interno desta
Casa de Leis.

A fim de propiciar toda lisura a este processo, conforme exigéncia da Lei
Orgdnica Municipal e Regimento interno e, mormente, as Garantias Constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa, consignadas no inciso LV, do Art. 52, da Lei maior, em
prol da analise e julgamento das contas examinadas, ora sob a responsabilidade do Ex-
prefeito Sr. Rildo Reis Gouveia do exercicio 2018.

O presente parecer faz referéncia as contas do Exercicio Auditado 2018, no que
se refere ao possivel danos ao Erario Publico, conforme processo do TCE-PE
N2 19100330-0 com os seguintes pontos para andlise desta Casa:

Gestdo Orcamentaria;

Gestdo Financeira e Patrimonial;

Repasse de Duodécimos a Camara de Vereadores;
Gestao Fiscal;

Gestdo de Educacdo;

Gestdo da Saude;

Gestdo de Regime Préprio de Previdéncia;
Transparéncia Publica.

TR0 a0 o
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Intimado por esta Casa a apresentar alegacdes que julgassem necessarias, o
Sr. Ex- Prefeito Rildo Reis Gouveia apresentou tempestivamente sua defesa. Em suma,
limitou-se a requerer a aprovacdo das contas 2018, mesmo contra decisdo/parecer da
22 Camara do E. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que identificou e
declarou a existéncia de ato de ma-fé e danos ao Erario Publico.

Ademais, o llmo. Sr. Ex-Prefeito teve acesso a toda a documentagio constante do
processo administrativo e teve oportunizada a producdo de todas as provas que
julgava necessario, sendo representado por advogado devidamente habilitado.

Nesse contexto, devemos esclarecer que a competéncia para aprovar ou rejeitar
contas municipais € da Camara de Vereadores e n3o do Tribunal de Contas do Estado,
cabendo ao Tribunal apenas emitir pareceres de recomendacdo as Camaras
Municipais, conforme disposto no Art. 71 da Constitui¢do Federal.

Diante dessas alegacBes, cabe a essa Comissdo, segundo os tramites
regimentais, apresentar o seguinte relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

O Tribunal de Contas é o 6rgdo de Controle externo da gestdo dos Recursos
Piblicos, bem como responsavel pela prestacdo de auxilio técnico ao Poder Legislativo.
O controle externo exercido pelo Tribunal de Contas compreende em fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, abrangendo os aspectos
da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receitas
ou despesas publicas.

E de se ressaltar que o carater do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado
€ eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre receita e despesas do
orcamento publico e, ademais, analisando o cumprimento dos requisitos legais e
Constitucionais respectivos.

Portanto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui pega técnico
juridica de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas
pelo legislativo.

A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciacdo ao julgamento das constas
anuais prestadas pelo chefe do poder Executivo é tratada pela Constituicdo de
Republica de 1988, notadamente nosarts. 70 e 71, 1, e, especialmente para os
municipios, no art. 31 § § 12 e 2§, devendo essas prescricBes serem simetricamente
observadas pela Constituicio dos Estados e Leis Orgénicas dos Municipios.

A sinopse constitucional acerca da matéria, portanto, é bastante clara e precisa,
pois, segundo a Constituicdo Federal, compete ao Legislativo, e somente a esse poder
constituido, julgar as constas de governo do chefe do poder Executivo, depois da
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necessaria e indispensavel atuacdo do Tribunal, mediante a emissdo de parecer prévio
sobre tais contas.

Desta forma, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais o TCE/PE concluiu
em REJEITAR as contas do Sr. RILDO REIS GOUVEIA relativas ao exercicio 2018, visto

que;
A descumpriu o limite para a despesa total com pessoal a partir do
32 quadrimestre do exercicio,
B. Que houve descumprimento do limite de aplicagdo minima de

recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
contrariando o artigo 212 da Constitui¢do Federal, ao aplicar 23,83% da
receita de impostos e transferéncias vinculados ao ensino.

C. O descumprimento do limite minimo de 60% dos recursos anuais
do FUNDEB para a remuneragdo dos profissionais do magistério da
Educacdo Bésica, embora em percentual pouco significativo para macular
as contas, ficando apenas 0,87% abaixo do limite estabelecido no artigo
22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

D. A ndo utilizacdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB,
deixando para o exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo
(5%) previsto no artigo 21, §2¢, da Lei Federal n® 11.494/2007;

E. Aocorréncia de déficit de execucio  orcamentaria
(R$2.160.589,50) e déficit financeiro (R$7.737.948,123);

F. Que o Municipio apresenta baixa capacidade de honrar seus
compromissos imediatamente ou no curto prazo;

G. O recolhimento quase integral das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RGPS (deixando de ser repassado apenas 0,15% do total) e ao
RPPS;

H. O descumprimento da Lei Municipal n® 456/13, que disciplinou a

adogdo de segregacdo de massas para o RPPS de Amaraji, e que ndo
houve a devida implementacdo, com a separagdo contabil, orcamentaria,
patrimonial e financeira dos planos financeiro e previdenciario, bem
como ndo foi elaborada a devida avaliagdo atuarial anual para o plano
previdenciario;

I.Que o plano financeiro do RPPS apresenta um déficit financeiro de RS
3.461.022,79 e um déficit atuarial ainda maior, fazendo com que os
aportes para cobertura de insuficiéncia financeira se tornem cada vez
maiores;

Desta forma, 22 Camara do E. Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco no
502 Sessdo Ordinaria realizada em 19/11/2020, com relatoria do Conselheiro Carlos
Porto, recomenda a rejeicdo das contas do Sr. Rildo Reis Gouveia, relativas ao
exercicio financeiro de 2018.

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRO, AMARAMN-PE - CEP. 55515-000 FONE/FAX: {81) 3553-2101
E-most comaroomaropozhotmast com CNPE - 11,507 043/0001 -84




CAMARA MUNICIPAL DE

CASA PLINIO
VES DE ARAQJO' % : QMARA""

Assim, deve-se considerar aos argumentos avocados pelo Tribunai de Contas,
mas, ndo é vinculado ao parecer do mesmo. O carater técnico do parecer prévio do
Tribunal de Contas deve apenas subsidiar os Edis, mas, ndo vincular seu voto.

Destarte, no caso em andlise, considerando que ha parecer/julgamento prévio
pela Rejeicdo, a rejeicio somente é possivel com o atingimento do qudrum legal de 2/3
dos votos dos integrantes desta casa, nos termos constitucionais.

Vejamos o disposto no art. 31 da Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizagGo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. (...)
§ 22 O parecer prévio, emitido pelo érgéo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Cadmara Municipal. (grifos)

Sumariamente, ndo se verifica ilegalidade no objeto do presente julgamento de
contas, sendo de carater meritério acerca da aprovagao ou rejeicao das contas.

Ademais, foram observas as formalidades regimentais quanto a tramitagdo,
sobretudo a garantia do contraditério e ampla defesa do ex-gestor publico.

Portanto, nos termos de toda a legislacdo aplicavel a espécie — Constitui¢Go
Federal, Lei Orgdnica e Regimento Interno desta casa Legislativa — o julgamento de
contas pela Camara de Vereadores de Amaraji é legal e constitucional.

De igual sorte, observamos que o julgamentc das contas do exercicio
2018 encontra-se redigidos em boa técnica legislativa. Por isso, atendem aos preceitos
da Lei complementar 95/98 e demais requisitos legais exigidos, tanto pela legislagdo
federal quanto municipal, estando aptos a tramitagdo, discussdo e deliberagdo e
julgamento pelo plenario.

Quanto ao mérito propriamente dito, exercendo o poder de julgamento
politico/juridico que deve nortear a decisdo deste Poder Legislativo, entendemos que
as diversas irregularidades encontradas na presta¢do de contas do Exercicio 2018 do
Iimo. Ex-Prefeito sdo demasiadamente graves e danosas aos interesses publicos e a
nossa sociedade, conforme bem detalhado no respectivo relatério de auditoria e no
julgamento final do TCE-PE, fato este que nao podera deixar de ter uma penalidade
adequada e eficaz, até mesmo como forma de coibir futuras repeticGes.

O simples descumprimento do limite para a despesa total com pessoal a partir do
32 quadrimestre do exercicio, por si s6, poderia ndo ser suficiente para indicar a
' rejeicdo, mas isso atrelado ao fato de que houve descumprimento do limite de
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aplicagdo minima de recursos vinculados @ manutengo e desenvolvimento do ensino,
contrariando o artigo 212 da Constituicdo Federal, ao aplicar 23,83% da receita,
demonstra que o Ex-Prefeito priorizou o enchimento da maquina publica em
detrimento da obediéncia a prépria Constituicio Federal.

De fato, além de ndo aplicar os 25% necessarios na educacdo, o Ex-Prefeito ainda
deixou de cumprir com o limite minimo de 60% dos recursos anuais do FUNDEB para a
remuneracdo dos profissionais do magistério da Educa¢do Basica, contrariando o
artigo 22 da Lei Federal n? 11.494/2007.

Como se ndo bastasse, ainda deixou de utilizar no exercicio os recursos recebidos
do FUNDEB, deixando para o exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo
(5%) previsto no artigo 21, §22, da Lei Federal n2 11.494/2007, mais um grave erro que
demonstra o seu completo descaso com a educacdo municipal naquele ano.

Importante ainda pontuar aocorréncia de déficit de execugdo orcamentaria
(R$2.160.589,50) e déficit financeiro (R$7.737.948,12), tendo o TCE-PE afirmado
taxativamente que “o Municipio apresenta baixa capacidade de honror seus
compromissos imediatamente ou no curto prazo”.

Somado a isso, temos o grande prejuizo causado pelo Ex-Gestor ao Fundo de
Previdéncia do Municipio — FUNPRAMA — que vai desde a auséncia de repasses até o
claro descumprimento da Lei Municipal n2 456/13, que disciplinou a adocdo de
segregacdo de massas para o RPPS de Amaraji, uma vez que na sua gestdo ndo houve a
devida implementacdo, com a separagio contabil, orcamentdria, patrimonial e
financeira dos planos financeiro e previdencidrio, bem como n3o foi elaborada a
devida avaliacdo atuarial anual para o plano previdenciario.

O simples pagamento de Juros quando dos recolhimentos das ContribuicBes
Previdencidrias e o excesso de despesas com pessoal, por si 56, ja vem sendo motivo
bastante para rejei¢des de contas, tendo em vista os graves prejuizos as financas
municipais, inclusive tornando impossivel a celebragio de convénios e recebimento de
repasses.

Neste caso, temos que o plano financeiro do RPPS apresenta um déficit
financeiro de RS 3.461.022,79 e um déficit atuarial ainda maior, fazendo com que os
aportes para cobertura de insuficiéncia financeira se tornem cada vez maiores.

Nesse contexto, temos que ressaltar que o limo. Sr. Ex-Prefeito, na sua defesa
apresentada neste processo administrativo, ndo se desincumbiu do dnus de
comprovar a auséncia das graves irregularidades, tendo apenas se apegado a
reproduzir os argumentos que ja haviam sido apreciados (e negados) pelo TCE-PE, no
julgamento final do seu recurso, tendo aquela corte de contas opinando pela

, reprovacdo de suas contas.

RUA ROCHA PONTUAL, 60, CENTRO, AMARAN-PE - CEP 55515.000 FONE FAX. (81} 3553-2161
E-mad comaraomarop ahotmad com ONPJ - 11 507 043/0001-84




CAMARA MUNICIPAL DE

* AMARAJI

‘CASA PLINIO ' %
VES DE ARAUJO VW

£ verdade que o TCE-PE apenas emite seu parecer “opinativo” sobre o julgamento das
contas, sendo um direito e um dever exclusivos da Cdmara de Vereadores analisar e
valorar, no caso concreto, as prestagdes de contas dos seus Gestores, de acordo com a
realidade local do Municipio e sentindo, como um membro

integrante da propria sociedade, os impactos econGmicos, morais e sociais que os
erros cometidos pelo entdo Gestor causaram aos interesses publicos.

No caso concreto, esta Comissdo entende que uma eventual aprovacdo das
contas do Ex-Prefeito, com relagdo ao Exercicio 2018, serviria somente para abalizar os
erros cometidos e os grandes prejuizos causados ao Ente Publico, reconhecendo-os
como aceitdveis, 0 que ndo atenderia aos interesses publicos da nossa amada cidade,
notadamente diante de irregularidades que ndo foram cometidas por simples
desconhecimento ou descuido, mas sim por evidente ma-fé, pois foram deixados de
aplicar valores minimos na educac¢do, ndo foram respeitados os limites de despesa de
pessoal e ainda foram causados prejuizos de miliondrios ao Fundo Municipal de
Previdéncia, revelando um grande e grave descontrole financeiro da Gest3o.

Portanto, julgar pela rejei¢do das contas 2018, punindo o maior causador dos
danos e prejuizos (ordenador das despesas), serviria para ajudar a moralizar a nossa
sociedade, elevando o sentido de justi¢a e de protecdo que nossos cidad3os precisam,
haja vista que a justa puni¢do é uma grande (sendo a maior) responsavel por coibir a
repeticdo dos erros na sociedade.

i1l — ANALISE JURIDICA
fiL.l. Da Competéncia e Iniciativa

Compete privativamente a Camara Municipal de Amaraji nos termos Art. 32 da
Lei Organica do Municipio, Arts. 167 ao 170 do Regimento Interno e Constituicio
Federal Art. 71, tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer do
Tribunal de Contas.

ILIl. Do Qudérum e Procedimento

O parecer do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco somente deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara e, sendo esta
rejeitadas, serdo submetidas imediatamente ao Mistério Publico para os fins de
Direito, tudo em conformidade com o artigo 32 da Lei Orgénica do Municipio.

JiL1Il. Das Comissdes Permanentes
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Outrossim, verifica-se que a proposicdo estd sendo submetida ao crivo das

comissdes de: Justica e Redagdo, Finangas, Orcamento e Tomadas de Contas como
determinado na Lei Organica do Municipio e Regimento Interno desta Casa.

NLIV. Da Decisdo das Comissoes

Conforme acima exposto, diante da gravidade das irregularidades apontadas,
diante dos graves danos causados ao Erario e da clara ma-fé do Ex-Gestor ao praticar
atos contrarios a lei e a propria Constitui¢do Federal, e considerando, por fim, a
auséncia de investimentos minimos necessarios e os danos financeiros causados ao
Fundo Previdenciario Municipal, as Comissdes deverdo decidir da forma que melhor
atenda aos interesses publicos locais, de acordo com seus critérios de julgamento sui
generis, de carater politico/juridico.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa, depois de observadas as recomendacgdes constantes no
Parecer do Tribunal de Contas Pernambuco, a Comissdo JUSTICA E REDACAO,
ORCAMENTO E TOMADAS DE CONTAS OPINAM EM ACOLHER A OPINIAO ABALIZADA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO, para assim, declinar pela REJEICAO das
contas anuais auditaveis do exercicio de 2018 do Ex-Prefeito do Municipio de
Amaraji o Sr. Rildo Reis Gouveia.

Esse é o Parecer, ao Referendo do Egrégio Plenario.
Amaraji, 26 de agosto de 2021.

COMISSAO DE JUST E REDACAO

mQ " e
RIA JOSESOARES

(PRESIQENTE)

MARCELO DA SILVA
(RE

/w (ﬂ&/-«xas‘ (o=

DANIEL DE LIMA SILVA
{(MENBRO)

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E TOMADAS DE CONTAS

DANIEL DE LIMA SILVA

(PRESIDENTE) yVa
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