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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INFORMACOES BASICAS:

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo avaliar a viabilidade técnica e econémica
para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE
SERVIGOS TECNICOS EM CONSULTORIA E ASSESSORIA NA AREA TRIBUTARIA E
DE GESTAO PUBLICA, EM ESPECIAL NAS AREAS DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA
E ASSESSORAMENTO NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS DE FISCALIZAGAO E
GESTAO DE TRIBUTOS MUNICIPAIS.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

A pretensa contratagao, ora delineada, devera se dar nos moldes normativos da Lei n°® Art.
74, 1ll, “c” e “f", § 3%, da Lei Federal n® 14.133/2021, assim como a Lei Federal n°
14.039/2020.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem por objetivo a prestacdo de servigos de consultoria
especializada na area de gestao publica tributaria, a fim de atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Amaraji, especialmente no que tange a modernizagéo, eficiéncia e
efetividade da administragao tributaria municipal.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 11, inciso lll, atribui ao Municipio a competéncia para
instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como para promover a fiscalizagao
e a atualizacdo da base de célculo dos mesmos. No entanto, observa-se que a gestéao
tributaria municipal enfrenta desafios técnicos e operacionais que comprometem a
efetividade da arrecadacgao e o equilibrio das contas publicas.

Dentre os principais entraves enfrentados estéo:

Deficiéncias na atualizagao cadastral imobiliaria e mobiliaria;

Baixa efetividade na cobranga da divida ativa tributaria;

Necessidade de revisao e aperfeicoamento da legislagao tributaria municipal;
Auséncia de ferramentas e estratégias modernas de inteligéncia fiscal e
arrecadatoria;

e Caréncia de capacitagao técnica continuada para os servidores da area fiscal.

A contratagao de profissional com notéria especializagao e experiéncia comprovada na area
de gestao publica tributaria permitira ao Municipio:

e Obter diagnédsticos técnicos e propostas de reestruturacao da administragao
tributaria;

e Melhorar a arrecadacgao propria, sem aumento da carga tributaria, por meio de
maior eficiéncia e justica fiscal;

e Atualizar e revisar normas tributarias locais, com vistas a conformidade com a
legislacao federal e jurisprudéncia atual;
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e Capacitar a equipe técnica da Secretaria de Finangas ou 6rgao equivalente,
promovendo a autonomia e a continuidade das ag6es implementadas.

Dessa forma, a presente contratagcdo € essencial para a melhoria da capacidade de
arrecadacgao do Municipio, o equilibrio fiscal, a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos e a melhoria na prestagao dos servigos publicos essenciais a populagao.

A natureza especializada da atividade justifica a contratacdo de consultor com expertise
comprovada, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993 (ou conforme o art. 74
da Lei n° 14.133/2021, conforme o regime juridico adotado pelo Municipio), dada a
singularidade do objeto e a notdria especializagao exigida.

Assim, demonstra-se plenamente fundamentada a necessidade da contratacao pretendida.

4. DEMONSTRAGCAO DE PREVISAO DO OBJETO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL
Apesar de relevante, esta contratagdo nao consta no Plano de Contratagdo Anual (PCA) do
municipio, pois o PCA ainda nao foi elaborado. Em virtude disso, o atendimento a presente
demanda surge como essencial, respondendo a uma necessidade premente de gestao
publica.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

5.1 A contratagdo de consultor especializado em gestdo publica tributaria, com foco na
melhoria da arrecadagao, revisdao da legislagdo fiscal municipal, modernizacdo da
administragao tributaria e capacitagédo de servidores, deve observar os seguintes requisitos
legais, técnicos e operacionais, conforme os principios e dispositivos da Lei n® 14.133/2021:

1. Requisito de Singularidade do Objeto (Art. 74, 1l)

A atividade a ser contratada € de natureza predominantemente intelectual, relacionada a
prestacdo de servigcos técnicos especializados, especialmente no que se refere a
consultoria em:

Diagnéstico da situacao tributaria municipal,
Revisao e proposigao de atualizagao legislativa;
Planejamento estratégico tributario;

Capacitacao de servidores;

Adocéo de praticas modernas de gestao tributaria.

Por se tratar de servigo técnico especializado de natureza singular, a contratagdo pode se
dar por inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 74, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, desde
que o profissional ou empresa contratada detenha notéria especializagao.

téria Especializagao do Profissional ou Empresa (Art. 6°, XXIll e Art. 74, §1°)
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O contratado deve comprovar:

o Formagao académica compativel com a area de atuagao (Direito, Administragao,
Contabilidade, Economia, Gestao Publica ou areas correlatas);

o Poés-graduacdo e/ou capacitagdo especifica em gestdo tributaria ou finangas
publicas;

e Atuacao reconhecida no campo de consultoria tributaria para entes publicos, com
experiéncia comprovada em projetos semelhantes;

e Publicagdes, trabalhos técnicos, cursos ministrados ou pareceres relevantes na area
podem ser apresentados como comprovagao da notoria especializagéo.

3. REQUISITOS LEGAIS

Atendimento integral as exigéncias da Lei Federal 14.133/2021;
Observancia das normativas municipais;

Regularidade fiscal e trabalhista, documentada e atualizada;

Respeitar a legislagao especifica sobre protegao e privacidade de dados;

4. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

e Aplicacéo de praticas ambientalmente responsaveis e sustentaveis;

¢ Adoc¢ao de métodos que minimizem impacto ambiental das atividades e promovam
0 uso racional de recursos;

e Valorizacao e capacitagao de mao de obra local,

e Estimulo a economia circular por meio da reutilizagao e reciclagem de materiais;

6. DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICO

Considerando a natureza singular dos servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria na area tributaria e de gestao publica, nos termos delineados no Estudo Técnico
Preliminar e com fundamento no art. 74, inciso lll, alineas “c” e “", c/c §3° da Lei n°
14.133/2021, bem como no art. 1° da Lei n°® 14.039/2020, justlflca -se a contratacao direta
do profissional PAULO ROBERTO PERES QUINTAS JUNIOR — CNPJ n° 58.811.310/0001-
76, considerando os seguintes fundamentos:

Necessidade publica caracterizada: A contratacao visa fortalecer as agdes de fiscalizacao
tributaria do Municipio, além de aprimorar a implementacéo de politicas publicas voltadas
a arrecadacao e a gestao eficiente dos tributos municipais. Tais acdes sdo essenciais para
a modernizagao dos procedimentos fiscais, ampliagdo da base arrecadatéria e garantia do
cumprimento das obrigagbes legais, contribuindo para o equilibrio das contas publicas e
para a eficiéncia da administracao tributaria local.

Notdria especializagdo comprovada: O profissional responsavel pela execucdo dos
servigos, Paulo Roberto Peres Quintas Junior, detém notéria especializagao, evidenciada
or sua atuagdo como docente da UNIFACOL na area de gestao publica e tributaria, além
a experiéncia pratica como auditor geral no Municipio de Vitéria de Santo Antédo, onde
nhou atividades de controle e fiscalizagéo tributaria. Também é advogado com
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atuacao especializada em gestéo tributaria publica, reunindo sélido conhecimento técnico
e juridico indispensavel a natureza da consultoria pretendida.

Enquadramento legal da inexigibilidade: A contratagdo se amolda ao disposto no art. 74,
inciso lll, alineas “c” e “”, da Lei n° 14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitagao
para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, prestados por profissional de notdria especializagdo. Os critérios legais estdo
plenamente atendidos, considerando a reputacéo, a qualificagdo técnica e a experiéncia
comprovada do contratado no setor publico.

Compatibilidade com a Lei n°® 14.039/2020: A referida norma reconhece expressamente as
atividades de consultoria tributaria e de gestdo publica como servigos técnicos
especializados de natureza singular, de conteudo predominantemente intelectual, cuja
contratacao direta pode ser realizada por inexigibilidade, desde que demonstrada a notéria
especializagao do prestador.

Atendimento ao interesse publico e a economicidade: A contratacdo permitira a
Administracdo Municipal dispor de suporte técnico qualificado para o aprimoramento das
decisdes estratégicas em matéria tributaria, contribuindo diretamente para o aumento da
arrecadacgao, a regularidade fiscal e o fortalecimento da gestdo. Trata-se de medida
alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e legalidade que regem a
administragao publica.

Diante do exposto, e considerando a singularidade do objeto, a reputagédo e qualificacdo
técnica do profissional indicado e a compatibilidade com o Estudo Técnico Preliminar,
indica-se a contratacéo direta de PAULO ROBERTO PERES QUINTAS JUNIOR - CNPJ
n° 58.811.310/0001-76, com fundamento no art. 74, inciso lll, alineas “c” e “f”, §3° da Lei n°®
14.133/2021, c/c a Lei n® 14.039/2020.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratacées similares feitas por outras entidades, por meio de
Pesquisa em midia especializada, site: https://www.gov.br/pncp/pt-br/

Constatou-se, inclusive, que para a realizagdo de despesas semelhantes ao objeto do
presente estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagcdo de forma
analoga a que se pretende adotar pela Administragdo, cumprindo as regras e exigéncias
legais e normativas.

Considerando o mapa de pesquisa de mercado anexo, o valor estimado de mercado para
a contratagao do objeto em tela é de:

VALOR
ITEM DESCRICAO UND. | QUANT. VS‘#@R TOTAL 12
: MESES.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS EM CONSULTORIA | ues | 15 | peg.382.81 | RS 76.503,72

E ASSESSORIA NA AREA TRIBUTARIA E
DE GESTAO PUBLICA, EM ESPECIAL NAS
AREAS DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA E
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Revelando, assim, que o prego proposto se encontra abaixo do pre¢co de mercado,
demonstrando a economicidade da contratacao.

Dessa forma, entende-se estarem preenchidos os requisitos para a contratacdo por meio
de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inc. lll, alineas “c” e “f”, da Lei n°®
14.133/21.

8. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A natureza especializada dos servigos requer atuagao de profissional ou empresa com
notoria especializagao, com conhecimento técnico comprovado, experiéncia em outros
entes publicos e dominio da legislacao tributaria municipal e federal. Por isso, conforme
previsto no art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021, a contratagédo se dara por inexigibilidade de
licitagao, diante da inviabilidade de competicéo.

A solucdo também esta compativel com o planejamento institucional, alinhada com os
principios da eficiéncia, economicidade, sustentabilidade fiscal e melhoria dos servigos
publicos, conforme exigem os arts. 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa considera a demanda por servigos de assessoria continua durante um periodo
minimo de 12 (doze) meses.

10. ESTIMATIVA DOS VALORES UNITARIOS E GLOBAIS DA CONTRATAGAO

Para estimativa dos valores unitarios e globais da contratagdo foram consideradas outras
contratagdes firmadas com outros Municipios, em atengao ao art. 23, inc. Il, da Lei Federal
n® 14.133/21.

VALOR
ITEM DESCRICAO UND. | QUANT. Vl‘j‘,LﬁR TOTAL 12
: MESES.

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS EM CONSULTORIA
E ASSESSORIA NA AREA TRIBUTARIA E
DE GESTAO PUBLICA, EM ESPECIAL NAS
AREAS DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA E
ASSESSORAMENTO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE
FISCALIZACAO E GESTAO DE TRIBUTOS
MUNICIPAIS.

MES 12 RS 6.382,81 | RS 76.593,72

Total Estimado: R$ 76.593,72 (setenta e seis mil quinhentos e noventa trés reais

e dois centavos) ) .
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11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Optou-se pela contratagdo dos servigos para garantir a uniformidade no suporte e na
qualidade dos servicos de consultoria na area tributaria, evitando fragmentagdo de
responsabilidades e assegurando que o suporte seja continuado e uniforme durante o
periodo de vigéncia do contrato.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No momento, ndo ha outras contratacdes correlatas ou interdependentes, uma vez que se
trata de uma demanda especifica de suporte contabil ao municipio que exige atuacao
técnica e especializada.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Melhoria da Arrecadagao Propria Municipal

Incremento das receitas tributarias do IPTU, ISS, ITBI e taxas municipais, sem aumento de
carga tributaria, por meio de atualizagdo cadastral, revisdo normativa e regularizagao
espontanea dos contribuintes.

Reducgao da inadimpléncia e aumento da eficiéncia na cobrancga da divida ativa.

Revisao e Modernizagao da Legislagao Tributaria

Elaboragao de minutas de leis, decretos e instrumentos normativos atualizados e alinhados
as melhores praticas de justicga fiscal.

Reestruturacao do Cdédigo Tributario Municipal, promovendo maior seguranca juridica e
clareza na aplicacao das normas.

Fortalecimento da Administragao Tributaria

Implantacdo de rotinas administrativas padronizadas e eficientes na Secretaria de
Financas;

Melhoria dos processos de fiscalizacéo, arrecadacéo, langcamento e cobranca de tributos;
Estimulo a digitalizacao e ao uso de ferramentas tecnolégicas para gestao fiscal.

Capacitagao Técnica da Equipe Municipal

Realizagdo de oficinas e treinamentos com foco na legislagao tributaria, execugéo fiscal,
atendimento ao contribuinte e uso de ferramentas de controle;

Melhoria da autonomia técnica da equipe interna para continuidade das ag¢des apds o
término do contrato.

educao da Dependéncia de Recursos Externos
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Maior autonomia financeira do Municipio, com ampliacdo da participacéo da receita propria
no orgamento municipal;

Melhoria nos indices de capacidade de investimento da administragcao municipal.

Adequacio as Exigéncias dos Orgaos de Controle
Atendimento as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE) quanto a eficiéncia da arrecadacao e gestao da divida ativa;

Fortalecimento da transparéncia fiscal e da prestacido de contas

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da celebrac&o do contrato, sera necessario designar servidores capacitados para a
fiscalizagdo e gestdo do contrato, promovendo eventuais treinamentos para aprimorar o
acompanhamento das atividades da contratada e garantir o cumprimento dos objetivos
propostos.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o ha.

15. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a contratacdo de CONSULTOR ESPECIALIZADO NA PRESTACAO DE SERVICOS
NA GESTAO PUBLICA ENVOLVENDO TRIBUTOS, é viavel e imprescindivel para atender
as demandas do municipio de Amaraji.

A especificidade e a complexidade das matérias envolvidas, como regularidade fiscal,
gestdo de convénios e atualizagdo normativa, reforcam a necessidade de contar com
profissionais de notdria especializagéo.

A contratagao permitirda ao municipio enfrentar com seguranga os desafios administrativos
e fiscais, garantindo a conformidade legal e a eficiéncia na gestdo publica. Além disso, a
atuacao de um escritério de contabilidade qualificado atendera ao interesse publico ao
proporcionar suporte técnico-contabil agil e preciso, otimizando os recursos disponiveis e
assegurando maior efetividade no orgamento municipal.

Dessa forma, declara-se VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar.

Amaraji/PE, 20 de maio de 2025.

Haianna Carola Dias de Oliveira
Secretaria Executiva de Planejamento e Gestao Tributaria e Fiscal
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