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1. INTRODUCAO

O presente relatério de auditoria tem por objetivo analisar a prestagdo de contas do
Prefeito do Municipio de Amaraji — Sr. JANIO GOUVEIA DA SILVA, - relativa ao
exercicio de 2014, e subsidiar a emissdo pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
do respectivo parecer prévio, na forma dos artigos 86, § 1°, inciso III, da Constitui¢ao
Estadual e 2°, II, da Lei Estadual n°® 12.600/2004.

A prestacdo de contas mencionada foi recebida por esta Corte em 30/03/2015, dentro
do prazo estabelecido no art. 24-A da Lei Estadual n° 12.600/2004. Foi autuada sob o n°
151001029 e consolidou as contas dos Poderes Executivo e Legislativo. As informagdes do
Poder Executivo, por sua vez, apresentam os resultados das administragdes direta e indireta
constantes do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social, incluindo os fundos especiais.

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucao TC n° 13/96, compreendendo:

a) Andlise quanto aos aspectos contdbil, financeiro, orcamentario e patrimonial;

b) Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de planejamento
governamental;

¢) Verificacdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e regulamentares,
bem como a observincia de limites estabelecidos nas normas constitucionais e
infraconstitucionais;

d) Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decisdes deste Tribunal;

e) Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais documentos
posteriormente juntados ao processo.

A andlise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas Anuais de
Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal ou o seu julgamento pela
Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito
quando ordenador de despesa — e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administrac¢do direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como
aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonadncia com o0s
arts. 29, § 2° e 30, inciso II, da Constitui¢dao Estadual.

Registre-se que o Sr. JANIO GOUVEIA DA SILVA, atuou como ordenador de
despesas da Prefeitura Municipal de Amaraji, conforme relagdo dos responsdveis do Processo
TCE/PE n° 15100399-3.
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2 GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2.1 Analise da Execucao Orcamentaria

A estimativa de receita e a fixacdo da despesa do exercicio de 2014, conforme Lei
Municipal n° 466/2103, foi aprovada da seguinte forma:

LOA Receita Estimada Despesa Fixada %0
Orcamento Fiscal 28.524.954,00(1) 62,04
Satde 9.572.000,00(1) 20,82
Orcamento da Assistencia Social | P973:934.00(1) 2.282.000,00(1) 4,96
Seguridade Social — -
Previdéncia Social 5.597.000,00(1) 12,17
Total 45.975.954,00(1) 45.975.954,00 100,00

Fonte: (1)Lei Orcamentdria Anual (Documento 49)

Quanto aos créditos adicionais, a Lei Orcamentaria dispds que fica autorizado a
abertura de créditos suplementaras até o limite de 40% (quarenta por cento) do total da
despesa autorizada, nos termos previstos no artigo 43, § 1.°, da Lei Federal n. 4.320, de 17 de
margo de 1964.

A Programacao Financeira visa compatibilizar a realizacdo da receita e a execugdo da
despesa, corresponde ao fluxo de caixa para o exercicio de referéncia, enquanto que o
Cronograma de Desembolso Mensal corresponde ao desdobramento das dotacdes fixadas na
Lei Orcamentaria Anual (LOA) em metas mensais de desembolso, com base na existéncia e
efetivo ingresso de receitas.

A elaboracdo da programacdo financeira e do cronograma mensal de desembolsos,
além de disciplinar o fluxo de caixa, visa ao controle do gasto publico, frente a eventuais
frustragdes na arrecadagdo da receita.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo 8°, determina que o Poder
Executivo estabeleca a programacdo financeira e o cronograma de execuc¢do mensal de
desembolso em até 30 dias apds a publicagdo do or¢amento, nos termos em que dispuser a Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

A prefeitura de Amaraji apresentou o Decreto 13/2013, (Documento 24) que aprovou
a apenas a programacdo da receita do municipio para o exercicio de 2014, e sem o devido
detalhamento das rubricas. Deixou, assim, de ser apresentado o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Elaboracao da programacao financeira/receita, sem o devido detalhamento, e auséncia
do cronograma de execu¢do mensal de desembolso (Subitem 2.1);
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A seguir tém-se algumas andlises referentes a execu¢do do or¢camento.
2.1.1 Resultado Orcamentario

A execucdo orcamentdria do municipio de Amaraji, no exercicio de 2014, ocorreu
conforme exposto:

Descricao Previsao / Autorizacdo | Arrecadacio / Execucdo |% Executado
Receita 45.975.954,00(1) 41.243.406,04(2) 89,71
Despesa (considerando alteragdes 45.975.954,00(1) 43.096.039,07(3) 93,74
or¢amentdrias)
Déficit de Execucdo Orcamentaria -1.852.633,03
Observagao:

Créditos adicionais abertos no exercicio: 18.326.200,00(4)

Fonte: (1)Balan¢o Orcamentdrio do municipio (Anexo 12 da Lei Federal n® 4320/64) (Documento 02)
(2)Apéndice I deste relatdrio (Anélise da Receita Arrecadada).
(3)Item 2.1.3. deste relatdrio.
(4)Mapa demonstrativo das leis e decretos referentes aos créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordindrios) abertos
no exercicio (Documento 42)

Observou-se que o municipio de Amaraji realizou despesas no montante superior a
receita efetivamente arrecadada, causando um déficit de execucdo orcamentdria no valor de
R$ 1.852.633,03, o que contribuiu significativamente para o agravamento do desequilibrio das
contas publicas municipais. Este valor correspondeu a 4,03% do orcamento inicial (R$
45.975.954,00).

Tal acdo vai de encontro a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF), quanto as premissas que o gestor deveria seguir no cumprimento da
responsabilidade fiscal, uma vez que o artigo1°, § 1° assim dispoe:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricao em Restos a Pagar.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que contribuiu
significativamente para o desequilibrio das contas publicas (Subitem 2.1.1);
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Quanto aos créditos adicionais, que sdo as autorizagdes de despesa ndo previstas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento, observou-se a abertura de R$ 18.326.200,00,
significando uma alteracdo do or¢amento inicial na ordem de 39,86%.

Todos os créditos adicionais abertos no exercicio se configuraram como créditos
suplementares, abertos com fontes de recursos provenientes da anulacdo de dotacdes

orcamentdrias, ou seja, ndo foi elevado o valor global do orcamento inicial de R$
45.975.954,00.

A seguir sdo calculados os quocientes de desempenho da arrecadacao e de execugao da
despesa referente aos exercicios de 2011 a 2014:

a) Quociente de Desempenho da Arrecadagao (QDA):

Exercicio 2014 2013 2012 2011
Receita Arrecadada (I) 41.243.406,04(5)| 35.913.263,28(2)| 34.017.545,25(3)| 30.791.529,67(4)
Receita Prevista (II) 45.975.954,00(1) | 41.796.322,00(2)| 36.344.628,00(3)| 29.672.890,00(4)
QDA (I/1I) 0,90 0,86 0,94 1,04

Fonte: (1)Item 2.2.1. deste relatério (Balango Or¢amentdrio).
(2)Relatério de Auditoria (Processo N° 1430033-3)
(3)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1330045-3)
(4)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1230044-5)
(5)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).

Receita Prevista x Receita Arrecadada - Amaraji (2011-2014) — Em milhoes

45,08

H.80 41,24
36,34 35,01
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B Receita Prevista © Receita Arrecadada
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Conforme pode se observar pelos dados acima, o resultado da receita foi deficitario em
R$ 47.325.47,96 (R$ 45.975.954,00 — R$ 41.243.406,04) no exercicio de 2014.

Este fato evidencia a auséncia de planejamento para estimativa da receita quando da
elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, o que vai ao encontro do artigo 12, caput, da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) transcrito a seguir:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas.

Verifique-se, por exemplo, que a receita arrecadada no exercicio de 2014 foi inferior
aquela estimada para o exercicio anterior, o que comprovadamente nos leva a conclusao que
nio estdo sendo levando em conta, no momento da elaboracdo da LOA, os mecanismos
dispostos na legislacdo correlata.

Importante registrar que o planejamento € um instrumento essencial para a formulacao
de politicas e de organizagdo e execugao dos servicos publicos e € um principio fundamental
da administragdo publica.

O artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF) estabelece que o principio do planejamento € de observancia obrigatéria do gestor
publico.

Como consequéncia, observou-se que, no exercicio de 2014, o quociente de
desempenho da arrecadacdo foi de 0,90, indicando que para cada R$ 1,00 previsto, a
administracdo municipal arrecadou R$ 0,90, indicando superestimativa da receita
or¢amentdria.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- O quociente de desempenho da arrecadacao foi de 0,90, indicando que para cada R$
1,00 previsto, foi arrecadado R$ 0,90, resultando em arrecadacdo abaixo da estimativa,
o que demonstra que o valor da receita prevista na Lei Or¢amentdria para o exercicio
de 2014 foi superestimada, em virtude da auséncia de planejamento para elaboracio da
referida lei (Subitem 2.1.1);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

b) Quociente de Execucao de Despesa (QED):

Exercicio 2014 2013 2012 2011
Despesa Realizada (I) 43.096.039,07(5)| 38.007.417,34(2)| 31.437.964,15(3)| 30.787.748,80(4)
Despesa Autorizada (IT) 45.975.954,00(1)| 41.796.322,00(2) | 36.344.628,003)| 30.790.197,50(4)
QED (I/1I) 0,94 0,91 0,87 1,00

Fonte: (1)Item 2.1.1. deste relatério (Resultado Orcamentério).
(2)Relatério de Auditoria (Processo N° 1430033-3)
(3)Relatério de Auditoria (Processo N° 1330045-3)
(4)Relatdrio de Auditoria (Processo N° 1230044-5)
(5)Item 2.1.3. deste relatdrio.

Despesa Autorizada x Despesa Realizada - Amaraji (2011-2014) — Em milhées

45,08
41,80 4,10
38.01
38.34
30,78 an,7e 3144
w
i
E=1
g
0.00 0.00
2010 2011 2012 2013 2014

B Despesa Autorizada © Despesa Realizada

O quociente de desempenho da arrecadagdo foi de 0,94, indicando que para cada R$
1,00 previsto, foi arrecadado R$ 0,94.

Por este quociente, para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, foi empenhado R$ 0,94,
resultando em economia or¢amentaria.

Contudo, assim como ocorreu para a receita municipal, tal “economia or¢amentaria”
estd contaminada com previsdes or¢amentdrias muito além da realidade municipal.

2.1.2 Receita Arrecadada

A receita arrecadada atingiu o montante de R$ 41.243.406,04, conforme o quadro
abaixo. A composicao das receitas no exercicio se apresentou da seguinte forma:

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100102-9
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI — Exercicio 2014

>
é
ad
=
S
%
=
@
Q
®
e
Q
®
o
@
kS
=
o
=
8
kS
2
g
Q
o
Q
o
j=3
Q
o]
o
o
=%
Q
o]
i
3
2
Q
o))
©
N
@
@
2
'P
Q
[N]
®
£
B2
©
S
N
©
g
o
Q
o
a1
&
~

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
a
c
@)
>
=
O
2
3
=
m
b
(@]
o
m
%



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Receita Arrecadacao % do Total'
RECEITA CORRENTE 39.994.642,13 89,30
Receita Tributdria 941.785,40(1) 2,10
Receita de Contribuicdes 1.159.908,35(1) 2,59
Receita Patrimonial 197.252,66(1) 0,44
Receita de Servigos 1.238.655,61(1) 2,77
Transferéncias Correntes 36.301.307,31(1) 81,06
Outras Receitas Correntes 155.732,80(1) 0,35
RECEITAS DE CAPITAL 1.447.586,20 3,23
Transferéncias de Capital 1.447.586,20(1) 3,23
DEDUCOES DA RECEITA -3.542.283,25(1) =791
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS 3.343.460,96(1) 7,47
TOTAL DA RECEITA 41.243.406,04 -

Fonte: (1)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).

As receitas tributdrias proprias do Municipio de Amaraji perfizeram um total de R$
1.125.312,66, equivalentes a 2,73% das receitas orcamentdrias arrecadadas. Entre 2012 e
2014, a receita tributdria propria apresenta o seguinte comportamento:

Recoitns . . Receitas Tributarias Proprias Arrecadadas (Valores Nominais)
Tributérias Estimativa de T
: ariacao
i ReteL 2014 %) 2013 2012
2014/2013
IPTU 70.000,00(1) 24.575,55(2) -25,26 32.880,42(3) 17.262,03(4)
ITBI 50.000,00(1) 20.637,40(2) -64,43 58.024,62(3) 12.141,80(4)
ISS 500.000,00(1) 459.570,00(2) 51,78 302.778,30(3) 199.278,60(4)
IRRF 380.000,00(1) 385.821,95(2) -11,09 433.944,13(3) 334.634,23(4)
Taxas 212.000,00(1) 51.180,50(2) -49,51 101.359,41(3) 36.681,18(4)
Contribui¢do
de Iluminacao 400.000,00(1) 177.274,72(2) 48,13 119.677,91(3) 164.802,07(4)
Pdblica
Divida Ativa
Tributdria 100.000,00(1) 6.252,54(2) -8,00 6.796,06(3) 6.243,46(4)
Total 1.712.000,00 1.125.312,66 6,62 1.055.460,85 771.043,37
Fonte:  (1)Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada do municipio (Anexo 10 da Lei Federal n® 4320/64) (Documento 14)

(2)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).
(3)Relatério de Auditoria (Processo N° 1430033-3)
(4)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1330045-3)

! As participagdes foram calculadas em fungdo da receita bruta total (sem as deducdes da receita).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Como pode se observar pelos dados acima, o municipio de Amaraji teve fraco
desempenho na arrecadacdo da receita tributdria prépria de alguns elementos de sua
composi¢do, no exercicio de 2014, como por exemplo do IPTU (35,11%), ITBI (41,27%),
Taxas (12,80%) e Divida Ativa Tributdria (6,25%), com relacdo a receita estimada, o que
pode ensejar infracio ao artigo 11 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) que dispde:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdio de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Pardgrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntdrias para o ente que
ndo observe o disposto na caput, no que se refere aos impostos.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Auséncia de instituicio de mecanismos eficazes de arrecadagdo e/ou cobranga da
receita tributdria propria (Subitem 2.1.2);

Evolucio da Receita Total e Receita Tributaria Prépria - Amaraji (2012-2014) — Em milhoes

41,24

350
34,02

Milhdes

07 1.06 1.13
— I .|

2012 2013 2014

M Receita Tributaria Propria & Receita Total
Fonte: Apéndice I (Andlise da Receita Arrecadada) e item 2.1.1 (tabela QDA) deste relatério

O municipio possui uma populacdo total de 22.600 habitantes, gerando uma receita
tributdria prépria por habitante de R$ 49,79. Entre 2012 e 2014, a situag¢ao da receita tributéria
prépria por habitante foi a seguinte:

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Receita Tributaria Propria por Habitante - Amaraji (2012-2014)

47,90

35,07

2012 201z 2014

HmR§
Fonte: Processos de Prestacdo de Contas (2012 a 2014)

No exercicio de 2014, em comparacdio com Municipios de faixa populacional
semelhante, a receita tributdria prépria por habitante possuiu o seguinte comportamento:

Receita Tributaria Propria por Habitante - Amaraji (2014)

Comparaciao com municipios de populacao entre 20.000 e 50.000 habitantes

40[]'00 e

350.00 L A —ff il .

SUD.DU e

T T 0 T T

(R)

200,00 4

150,00 A
100,00 -
50,00 1
0,00 -
20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
Habitantes

B Municipios da faixa populacional .Amaraji

—— Média da Faixa
Fonte: Prestagdes de Contas dos Municipios (2014)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Como pode se observar no gréfico anterior, a receita tributéria prépria por habitante do
municipio de Amaraji, no exercicio de 2014, em comparagdo com municipios de faixa
populacional semelhante, encontrava-se abaixo da média da referida faixa populacional.

Isso demonstra que a administracdo municipal ndo esteve atenta no aumento da
arrecadacdo das receitas proprias do municipio no exercicio de 2014, principalmente na
estruturacdo do setor de arrecadacdo de tributos municipais, visto que é possivel arrecadar
com eficidcia, com um pessoal bem treinado e bem informado, com equipamentos de
informadtica e solugdes em sistemas que aperfeicoe e organize eletronicamente os cadastros e
as cobrangas e, ainda, promova a gestdo dos créditos e da divida ativa, como da execugdo
fiscal, o que pode ensejar infragdo ao artigo 11 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- A receita tributéria propria por habitante do municipio foi abaixo da média dos
municipios de faixa populacional semelhante (Subitem 2.1.2);

Ja as receitas de transferéncias correntes e, dentro destas o FPM (ambas deduzidas as
transferéncias para o FUNDEB), representaram 79,43% e 26,90%, respectivamente, em
relagdo a receita total, conforme demonstrado a seguir:

Discriminacao Valores (R$) % da receita
Receitas de Transferéncias Correntes 36.301.307,31(1) 2043
Dedugdes da Receita de Transferéncia 3.542.283,25(1) '
Receita do FPM 13.866.843,87(1)
26,90
Dedugdes do FPM 2.773.368,48(1)
Total da Receita Arrecadada 41.243.406,04(1) -

Fonte: (1)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).

A seguir observam-se os percentuais ao longo dos exercicios de 2011 a 2014
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Evolucao das Receitas de Transferéncias Correntes e FPM pela receita total - Amaraji (2011-2014)

892,02 83,47

70,04
I 31.99 : I anlm

70,43

26,90

2011 2012 201z

B Receita Transferéncia Corrente & FPM

2014

Fonte: Prestacdes de Contas 2011 a 2014 (Amaraji) e Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).

2.1.3 Despesa Executada

A andlise das despesas por funcdo revelou que os recursos utilizados pelo municipio

de Amaraji foram alocados conforme demonstrado a seguir:

Funcgao Empenhado % Participacao
Legislativa 1.250.078,85(1) 2,90
Judiciaria 48.800,00(1) 0,11
Administracdo 5.279.129,21(1) 12,25
Assistencial Social 933.387,74(1) 2,17
Previdéncia Social 4.424.765,90(2) 10,27
Saude 9.954.142,64 23,10
Atencao Basica 3.405.713,14(1) 7,90
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 5.729.265,19(1) 13,29
Suporte Profilatico e Terapéutico 397.660,19(1) 0,92
Vigilancia Sanitdria 8.801,17(1) 0,02
Vigilancia Epidemioldgica 238.203,16(1) 0,55
Demais Subfuncdes 174.499,79(1) 0,40
Educagio 14.122.798,85 32,77
Ensino Fundamental 13.651.379,07(1) 31,68
Educacio Infantil 471.419,78(1) 1,09
Cultura 144.005,56(1) 0,33
14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Funcao Empenhado % Participacao
Urbanismo 3.920.949,88(1) 9,10
Saneamento 990.051,68(1) 2,30
Gestdo Ambiental 47.099,76(1) 0,11
Agricultura 482.375,10(1) 1,12
Desporto e Lazer 840.017,43(1) 1,95
Encargos Especiais 658.436,47(2) 1,53
Total 43.096.039,07 100,00

Fonte: (1)Demonstragio da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e programas (Anexo 7 da Lei Federal n°

4320/64) (Documento 19)
(2)Demonstrativo de Fungdes, Subfungdes e Programas.(Documento 20)

Foi verificado que os maiores gastos na Prefeitura Municipal de Amaraji, no exercicio

de 2014, foram nas func¢des Educacdo, Saidde, Urbanismo e Previdéncia Social, o que

correspondeu ao percentual de 75,23% da despesa empenhada. Porém, sabe-se que parte das
despesas realizadas nas fun¢des Educacio e Sadde € constitucionalmente vinculada.

Os gastos realizados nas fungdes Educag¢do, Sadde e Previdéncia tém andlises
especificas, respectivamente, nos Itens 5, 6 e 7 deste relatorio.

Entre 2011 e 2014, a despesa executada comportou-se da seguinte forma:

Evolucao da Despesa Total - Amaraji (2011-2014)

SDITS?-?C‘BBD IS : I

38.007.417 34

43.005.030,07

2011 2012
= (R§)

2013

2014

Como se observa no grafico acima, o municipio de Amaraji apresentou um aumento
da despesa executada, no exercicio de 2014, com relacio ao exercicio anterior, num

percentual de 13,39%.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

2.2 Analise Financeira e Patrimonial

2.2.1 Indices de Liquidez

2.2.1.1 Liquidez Imediata

A liquidez imediata demonstra a capacidade do municipio em honrar imediatamente
suas dividas de curto prazo (passivo circulante) contando apenas com 0s recursos em caixa e
bancos, ou seja, suas disponibilidades. A seguir observa-se o indicador ao longo dos

exercicios de 2011 a 2014:

Descricao 2014 2013 2012 2011
Disponivel 1.258.904,45(1) | 1.358.262,30(2) | 1.328.186,46(3) | 1.065.327,53(4)
Disponivel do RPPS 10.906,73(5) 4.887,68(2) 1.306,86(3) 10.234,29(4)
Disponivel (Exceto RPPS) 1.247.997,72 1.358.262,30 1.326.879,60 1.055.093,24
Passivo Circulante 5.943.604,81(1) | 4.293.806,06(2) | 1.761.567,28(3) | 3.760.461,02(4)
Passivo Circulante do RPPS 53.949,67(5) 44.789,82(2) 277.716,50(3) 41.793,32(4)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) | 5.889.655,14 4.249.016,24 1.483.850,78 3.718.667,70
Liquidez Imediata -4.641.657,42 -2.890.753,94 | -156.971,18 -2.663.574,46
Indice de Liquidez Imediata 0,21 0,32 0,89 0,28

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Anexo 14 da Lei Federal n® 4320/64) (Documento 04)
(2)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1430033-3)
(3)Relatodrio de Auditoria (Processo N° 1330045-3)
(4)Relatério de Auditoria (Processo N° 1230044-5)
(5)Balanco Patrimonial do Regime Préprio de Previdéncia — RPPS - (Documento 29)

O quadro acima revela que o municipio de Amaraji, ao final do exercicio de 2014,

apresentou uma baixissima liquidez imediata, sem considerar o disponivel € o passivo
circulante do Regime Préprio de Previdéncia Social, no montante de R$ 4.641.657,42, o que
demonstra dificuldades de pagamentos da administracdo municipal apenas com suas
disponibilidades (caixa e bancos) com relacdo as suas dividas de curto prazo (passivo
circulante).

Ressalva-se que a situacdo da liquidez imediata piorou em relacdo aos exercicios de
2011 a 2013, além disso foi verificado que houve um aumento no saldo negativo no exercicio
de 2014 em relacdo ao exercicio de 2013, no montante de R$ 1.750.903,48.

A situagdo acima demonstrada vai de encontro ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas ptiblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em
Restos a Pagar.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Baixissima liquidez imediata, o que demonstra dificuldades de pagamentos do
municipio apenas com suas disponibilidades com relacdo as suas dividas de curto
prazo (Subitem 2.2.1.1);

2.2.1.2 Liquidez Corrente

Dentre os componentes patrimoniais € relevante no processo de andlise das contas
municipais a apuragdo da situacdo financeira no final do exercicio, eis que a existéncia de
passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza revela restricdes na capacidade de
pagamento do municipio frente as suas obrigagdes de curto prazo.

O célculo da liquidez corrente referente aos exercicios de 2011 a 2014 é demonstrado
no quadro a seguir:

Descriciao 2014 2013 2012 2011
Ativo Circulante 2.342.660,33(1)| 3.668.670,29(2) | 1.328.186,46(3) | 1.065.327,53(4)
Ativo Circulante do RPPS 10.906,73(5) 4.887,68(2) 1.306,86(3) 10.234,29(4)
Ativo Circulante (Exceto RPPS) 2.331.753,60 3.663.782,61 1.326.879,60 1.055.093,24
Passivo Circulante 5.943.604,81(6)| 4.293.806,06(2) | 1.761.567,28(3) | 3.760.461,02(4)
Passivo Circulante do RPPS 53.949,67(6) 44.789,82(2)| 277.716,50(3) 41.793,32(4)
Passivo Circulante (Exceto RPPS) |5.889.655,14 4.249.016,24 1.483.850,78 3.718.667,70
Superavit / Deficit Financeiro -3.557.901,54| -585.233,63 -156.971,18 -2.663.574,46
Indice de Liquidez Corrente 0,40 0,86 0,89 0,28

Fonte: (1)Balanco Patrimonial do municipio (Anexo 14 da Lei Federal n® 4320/64) - (Documento 04)
(2)Relatério de Auditoria (Processo N° 1430033-3)
(3)Relatério de Auditoria (Processo N° 1330045-3)
(4)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1230044-5)
(5)Balanco Patrimonial do Regime Préprio de Previdéncia — RPPS - (Documento 29)
(6)Item 2.2.1.1. deste relatdrio.

Na andlise do quadro acima, constata-se que o municipio de Amaraji, ao final do
exercicio de 2014, apresentou um déficit financeiro, sem considerar o ativo € 0 passivo
circulante do Regime Préprio de Previdéncia Social, no montante de R$ 3.557.901,54, o que
demonstra dificuldades de pagamentos da administracdo municipal apenas com seu ativo
circulante com relacao as suas dividas de curto prazo (passivo circulante).

Ressalva-se que este déficit financeiro também ocorreu nos exercicios de 2011 a 2013,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

além disso foi verificado que houve um aumento no saldo negativo no exercicio de 2014 em
relag¢@o ao exercicio de 2013, no montante de R$ 2.972.667,91.

A situagdo acima demonstrada vai de encontro ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF) transcrito no Subitem

2.2.1.1 deste relatério de auditoria.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que
revela restricoes na capacidade de pagamentos do municipio frente as suas
obrigagdes de curto prazo (Subitem 2.2.1.2);

2.2.2 Divida Ativa

As importancias referentes a tributos, multas e créditos em favor do municipio,
lancados e ndo recolhidos no exercicio constituem a divida ativa municipal, que alcangou no
exercicio de 2014 o valor de R$ 2.007.580,71. Observa-se a seguir a evolugdo entre os
exercicios de 2011 e 2014:

Descricao 2014 2013 2012 2011
Valor da Divida Ativa 2.007.580,71(5) | 1.727.594,09(2) | 1.454.322,99(3) 860.147,94(4)
Recebimentos 6.252,54(1) 6.796,06(2) 6.243,46(3) 7.606,35(4)
% Recebimento 0,31 0,39 0,43 0,88

Fonte: (1)Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais do municipio (Anexo 15 da Lei Federal n° 4320/64) (Documento 05)
(2)Relatorio de Auditoria (Processo N° 1430033-3)
(3)Relatério de Auditoria (Processo N° 1330045-3)
(4)Relatério de Auditoria (Processo N° 1230044-5)
(5)Balanco Patrimonial do municipio (Anexo 14 da Lei Federal n° 4320/64) (Documento 04)

A seguir demonstra-se o comportamento da arrecadacdo da divida ativa entre os
exercicios de 2011 a 2014:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Receita da Divida Ativa - Amaraji (2011-2014)

2.007 .58
1.727.58

1.454,32

280,15

781 6.24 8.80 8,25

2011 2012 201z 2014

B Recehimentos © Divida Ativa
Fonte: Processos de Prestacdo de Contas (2011 a 2014)

O quadro anterior revela que o municipio de Amaraji arrecadou apenas R$ 6.252,54,
referente a créditos da Divida Ativa, o que representou um infimo percentual de 0,36% do
saldo da divida ativa do exercicio anterior (R$ 1.727.594,09), demonstrando assim uma
fragilidade da administracao municipal na cobranca desses haveres.

O artigo 13 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
dispoe:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado,

N N

quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e
valores de acOes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolucido do
montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga administrativa.

Sendo assim, € necessario que a administracdo municipal proceda um levantamento de
diagnéstico no sentido de identificar os principais riscos e dificuldades encontradas na
cobranca da divida ativa, de modo a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar os
indicadores e aumentar as receitas proprias do municipio de Bom Conselho.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Fragilidade na cobranca da divida ativa do municipio (Subitem 2.2.2);
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2.2.3 Passivo Circulante
O Passivo Circulante’> do municipio de Amaraji alcangou o montante de R$
5.943.604,81 ao final do exercicio de 2014, aumentando 39,88% em relacdo ao exercicio

anterior, passando de R$ 4.249.016,24, para R$ 5.943.604,81.

Passivo Circulante — Amaraji (2013-2014)

5.943.604.81

4.240 016,24

2013 2014
m(R$)

Fonte: Processos de Prestacdo de Contas (2013 e 2014)

Passivo Circulante’
Descricao Valor (R$) % do Total
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 339.156,20(1) 5,71
Fornecedores e Contas a Pagar - 2014 4.839.453,05(1) 81,42
Fornecedores e Contas a Pagar - 2013 190.460,46(1) 3,20
Fornecedores e Contas a Pagar - 2012 574.535,10(1) 9,67
Total 5.943.604,81 100,00

Fonte: (1)Balango Patrimonial do municipio (Anexo 14 da Lei Federal n® 4320/64) (Documento 04)

Na tabela acima, foram excluidos os valores referentes ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

2 Excluido do RPPS.
3 Excluido do RPPS.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

No que se refere aos restos a pagar, observam-se os seguintes quocientes de inscri¢cao:

Quociente de inscri¢@o de restos a pagar processados (QIRPP):

Restos a pagar processados inscritos 4.839.453,35(1)
QIRPP = = =0,11
Total da despesa empenhada 43.096.039,07(5)

Quociente de inscri¢do de restos a pagar ndo processados (QIRPNP):

Restos a pagar ndo processados inscritos 0,00(1)
Total da despesa empenhada - 43.096.039,07(5)

QIRPNP = =0,00

A seguir demonstra-se 0 comportamento da inscri¢do em restos a pagar processados e

ndo processados entre os exercicios de 2011 a 2014:

Inscricao em Restos a Pagar — Amaraji (2011-2014)

4.830.453 35

2.835.173,28

2.278.304.04

1.600.340,50

2011 2012 2013 2014
m(R$)

Fonte (QIRPP/QIRPNP (1)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio de 2014 (Documento

e grdfico): 26)
(2)Relatério de Auditoria (Processo N° 1430033-3)
(3)Relatério de Auditoria (Processo N° 1330045-3)
(4)Relatério de Auditoria (Processo N° 1230044-5)
(5)Item 2.1.3. deste relatdrio.

Verificou-se um acréscimo de 39,88% na inscri¢do de restos a pagar no exercicio de
2014, quando comparado ao exercicio anterior. Infere-se que em torno de 11% da execucio
orcamentdria da despesa ficou inscrita em restos a pagar. Tal atitude teve influéncia direta na
formacdo do deficit da execucdo orcamentdria, conforme ja relatado no item 2.1.1 deste

relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

A situagdo acima demonstrada vai de encontro ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipag@o de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Inscricdo de restos a pagar em percentual bastante elevado, sofrendo um
incremento de 39,88% em relacdo aos inscritos no exercicio anterior, fato que
contribuiu substancialmente para a formacdo do deficit orcamentdrio (Subitem
2.2.3);

2.2.4 Passivo nao Circulante

O Passivo ndo Circulante* do municipio de Amaraji no exercicio de 2014 aumentou
em rela¢do ao exercicio anterior, passando de R$ 16.843.464,94, para R$ 17.662.429,49.

Passivo niao Circulante — Amaraji (2013-2014)

17.662.420,40

16.843 464,04

2013 2014
m(R$)

Fonte: Processos de Prestacdo de Contas (2013 e 2014)

4 Excluido do RPPS.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

A tabela seguinte apresenta os componentes mais representativos da divida no
exercicio:

Passivo nao Circulante
Descricao Valor (R$) % do Total
INSS - Prefeitura Consolidado 12.850.903,80(1) 72,76
INSS Prefeitura - atualizag¢do do exercicio 4.466.592,86(1) 25,29
Contribui¢des sociais PASEP 344.932,83(1) 1,95
Total 17.662.429,49 100,00

Fonte: (1)Balanco Patrimonial do municipio (Anexo 14 da Lei Federal n® 4320/64) (Documento 04 )

Registre-se que na tabela anterior foram excluidos os valores referentes as provisoes
matematicas do RPPS, cujo montante foi R$ 205.248.389,01.

Observa-se também que o passivo ndo circulante do municipio € constituido em sua
totalidade de divida para com o Regime Geral de Previdéncia Social R$ 17.317.496,66. Em
relacdo ao exercicio anterior, conforme dados do Balango Patrimonial de 2013, houve um
crescimento 2,81%.

O pagamento intempestivo das contribui¢cdes previdencidrias, ou seu ndo pagamento,
além das restrigdes previstas no art. 56 da Lei Federal n°® 8.212/91, acarreta aumento do
passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o Erdrio em
virtude dos acréscimos pecunidrios decorrentes e comprometem gestdes futuras, que acabam
tendo que arcar ndo apenas com as contribuicdes ordindrias, como também com a
amortizac¢do, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por administra¢des passadas.

A Lei Complementar n° 101/2000 reforca os pressupostos da responsabilidade na
gestao fiscal, conforme §1° do art. 1°

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
(grifos)

Por fim, ressalta-se que cabe ao governante acompanhar os recolhimentos das
contribuicdes e a situagdo da municipalidade junto ao RGPS de modo que haja seguranca
juridica do conjunto dos segurados que se encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos
seus direitos, bem como a garantia a0 Municipio de que ndo haverd formagao de passivos
futuros capazes de afetar o equilibrio de contas publicas e o cumprimento das metas fiscais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

2.3 Analise de consisténcia das informacdes prestadas pelo municipio

A partir do confronto entre as informagdes constantes das bases do Portal do Cidadao
do TCE-PE’, com base nas informagdes encaminhadas ao Sistema de Gerenciamento de
Recursos da Sociedade (SAGRES), do Sistema de Coleta de Dados Contédbeis da Secretaria
de Tesouro Nacional (SISTN) e da presente prestacdo de contas, foi analisada a consisténcia
das informacdes prestadas pelo municipio ao TCE-PE.

Com base neste cruzamento, foram apuradas as seguintes divergéncias:

Item

Prestacao de Contas

Sagres

SISTN*

Receitas

Despesas por Func¢ao

Educacao

14.122.798,85(4

15.554.190,91(2

14.083.143,14(5

Sadde

9.954.142,64(4

10.418.434,95(2

9.954.142,64(5

Previdéncia Social

4.424.765,90(4

5.284.765,90(2)

1.638.557,01(5

Administracdo 5.279.129,21(4 5.083.160,93(2) 4.721.877,14(5
Legislativa 1.250.078,85(4 1.499.878,14(2) 1.250.078,85(5
Saneamento 990.051,68(4 990.051,68(2 0,00(5
Assisténcia Social 933.387,74(4 814.268,88(2 0,00(5

Fonte: (1)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).

(2)Sagres

(3)SISTN (dados da receita ndo disponiveis)
(4)Item 2.1.3. deste relatdrio.

(5)SISTN

Além destas divergéncias do sistema SAGRES, foram constatados outros indicativos
que revelam as deficiéncias nos servicos de contabilidade do municipio de Amaraji, conforme

abaixo:

v O saldo para o exercicio seguinte do Boletim de Tesouraria, no valor de R$
1.024.118,46, (Documento 22) diverge do registrado nos Balancos Financeiro e
Patrimonial, cujo montante foi de R$ 1.258.904,45; (Documentos 03 e 04);

v Balangos Or¢amentdario, Financeiro e Patrimonial (Documentos 02,03 e 04) e RREO
do 6° bimestre, (Documento 10) do FUNPRAMA ndo demonstram, separadamente,
os registros contdbeis dos Planos Previdencidrio e Financeiro do FUNPRAMA, em

desacordo com o Anexo I da Resolugdo TC 18/2014.

> As informagdes deste item do relatério tém como fonte o Portal do Cidadao do TCE/PE, cujos dados sdo
alimentados a partir das remessas do SAGRES. Disponivel em www.tce.pe.gov.br
% Os dados de receita do SISTN n#o estdo disponiveis na base de dados do TCE-PE. Dessa forma, ndo foram

considerados para fins de verificacdo da consisténcia das informagdes.
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Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Inconsisténcia entre informagdes de receita e despesa municipal, enviadas ao Tesouro
Nacional (SISTN), nesta prestacdo de contas e no sistema Sagres; bem como nos
demonstrativos contdbeis da prestacdo de contas (Subitem 2.3)

2.4 Instrumentos de Planejamento e Orcamento de 2015: elaboracio e envio ao Poder
Legislativo

2.4.1 Plano Plurianual (PPA)

O PPA tem por finalidade estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica para as despesas de capital e para aquelas relativas aos programas de duracdo
continuada. Dessa forma, o PPA expressa a estratégia governamental de médio prazo e define
a alocagdo dos recursos do Or¢camento Publico para os préximos quatro anos, englobando na
esfera municipal as despesas do Poder Executivo e Legislativo.

A Lei Municipal n° 471, publicada em 26/11/2014, alterou o Plano Plurianual para o
periodo 2015/2017 (Documento 50).

2.4.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

O projeto da LDO do Municipio de Amaraji, referente ao exercicio de 2015, foi
encaminhado a Camara Municipal em 29/07/2014, cumprindo o prazo de envio até 01 de
agosto, conforme exigéncia do art. 124, § 1° inciso I da Constituicio do Estado de
Pernambuco. O citado projeto de lei foi aprovado, transformando-se na Lei Municipal n° 470,
publicada em 17/10/2014. (Documento 51)

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2015 apresentou os requisitos
exigidos pela Constitui¢do Federal art. 165, § 2° e art. 169, § 1°, II, conforme quadro a seguir.

Requisitos Estabelecidos pela Constituicao Federal e

Especificagcdo das metas e prioridades da administracdo publica para o

. . Arts. 2°a 13°
exercicio seguinte

Orientagdes para elaboracdo da Lei Or¢camentaria Anual Arts. 14° a 38°

Disposigdes sobre alteracdo na legislacdo tributdria Arts. 47° a 52°

Autorizacdo para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, para a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdes de
estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a Arts. 39° a 46°
qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta,
ressalvadas as empresas publicas e sociedades de economia mista
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A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para o exercicio de 2015 apresentou os requisitos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 4°, 5° e 8°, conforme quadro a
seguir.

Identificacdo na

Requisitos Estabelecidos na Lei de LDO

Responsabilidade Fiscal

Observacao

Equilibrio entre receitas e despesas SIM

Definicdo da forma e critérios de limitacdo de
empenhos (LC Federal n° 101 (LRF), art. 4°, I, b) a
ser efetivada nas hipéteses de risco de ndo
cumprimento das metas fiscais

SIM

Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo
dos resultados dos programas financiados com os SIM
recursos dos orgamentos

Condi¢des e exigéncias para transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas SIM

Forma de utilizagdo e montante da reserva de A Reserva de Contingéncia serd
contingéncia a integrar a Lei Or¢amentdria, definida constituida, exclusivamente, com
com base na receita corrente liquida recursos do Orcamento Fiscal, com
SIM valor equivalente a, no minimo, 1%
(um por cento) da receita corrente
liquida prevista para o exercicio de
2015.

Dispositivo que trate acerca da programagdo
financeira e do cronograma de execucdo mensal de
desembolso, a serem estabelecidos pelo Poder SIM
Executivo trinta dias apds a publicacdo da lei
or¢amentdria.

O Anexo de Metas Fiscais foi apresentado conforme o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Art. 4°), estabelecendo para o exercicio de 2015:

e  Como meta de Resultado Primério R$ 1.922.453,00 positiva, significando que as
Receitas Primdrias projetadas serdo suficientes para bancar as despesas primdrias projetadas
para o exercicio;

e  Como meta de Resultado Nominal R$ 3.728.763,00 positiva, significando que a
Divida Fundada devera aumentar ao final do exercicio.

O Anexo de Riscos Fiscais foi apresentado conforme o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Art. 4°), evidenciando para o exercicio de 2015 como principais
riscos capazes de influenciar no alcance das metas fiscais propostas: Despesas com
contrapartidas de convénios ndo previstos no or¢amento; Despesas orcadas a menor no
orcamento corrente; Despesas ndo previstas no orcamento corrente; Frustracdo de
Arrecadacdo; Demandas judiciais; e Despesas com juros e amortizacdo da divida interna

26

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100102-9
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI — Exercicio 2014

>
%
ad
=
S
%
=
@
Q
®
e
Q
®
o
@
kS
=
o
=
8
s
2
g
Q
o
Q
o
j=3
Q
o]
o
o
=%
Q
o]
i
3
2
Q
o))
©
N
@
@
2
'P
Q
[N]
@
E
B2
©
S
N
P
g
o
Q
o
gl
&
[

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
a
c
@)
>
=
O
2
3
=
m
b
(@]
o
m
%



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

fixada a menor. Para que esses Riscos ndo afetem as metas fiscais propostas, foram definidas
as seguintes providéncias: Abertura de créditos adicionais a partir do cancelamento de
dotacdo e da reserva de contingéncia para cobertura da despesa; Limitacdo de empenho e
Abertura de créditos adicionais.

2.4.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O projeto da Lei Or¢amentaria Anual do Municipio de Amaraji, referente ao exercicio
de 2015, foi encaminhado a Camara Municipal em 02/10/2014, cumprindo o prazo de envio
até 05 de outubro, conforme exigéncia do art. 124, § 1°, inciso III da Constitui¢do do Estado
de Pernambuco. O citado projeto de lei foi aprovado, transformando-se na Lei Municipal n°
472, publicada em 26/11/2014. (Documento 52)

A Lei Or¢amentéria Anual para o exercicio de 2015:
a) Apresentou quadro resumo da receita e despesa por categoria econdomica;

b) Apresentou quadros resumo da receita, segundo a classificagdao econdmica, definida
na Portaria Interministerial n® 163/2001 e alteragdes;

c) Apresentou quadros resumo da despesa, segundo a classificacio econdmica,
definida na Portaria Interministerial n® 163/2001 e alteragdes;

d) Apresentou quadros resumo da despesa, segundo a classificacao funcional, definida
na Portaria SOF n°42/1999 e programatica (definida no &mbito municipal);

3 REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

O artigo 29-A da Constituicio Federal, com redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n° 25/00 e 58/09, determina que a despesa total do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
poderd ultrapassar os seguintes percentuais incidentes sobre o somatério da receita tributdria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

- 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

- 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

« 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
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+ 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacio
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (tré€s milhdes) de habitantes;

« 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

+ 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo acima
de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

O § 2° do referido artigo dispde ainda que o prefeito poderd ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia de uma das seguintes hipéteses:

- Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
- Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més;
- Enviéd-lo a menor da proporcao fixada na Lei Or¢amentdria.

E entendimento desta Corte de Contas, manifestado no Acérdio TC n°® 154/2012, de
que o comando constitucional expresso no artigo 29-A € apenas um limite e ndo gera direito
de o Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimo, o valor nele mencionado.

O repasse feito ao Legislativo ndo é necessariamente aquele decorrente da aplicagao
dos percentuais positivados nos incisos I a VI do artigo 29-A, sobre somatério da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior: ele (o repasse) estd tdo somente limitado a esse
valor.

O limite calculado conforme Apéndice XI deste relatério refere-se ao caput do art. 29-
A, ou seja, de 3,5% a 7% da receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior, variando
conforme a populacdo do Municipio. Conforme dados do IBGE, a populagdo estimada do
municipio de Amaraji é de 22.600 habitantes, enquadrando-se no art. 29-A, inciso I da
Constitui¢ao Federal, cujo percentual a ser aplicado € 7%.

Segundo dados do Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, exercicio
anterior ao fiscalizado e o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, exercicio
2014 foi apurado o limite para o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo chegando-se ao
seguinte:

Total de duodécimos repassados a Camara de Vereadores
Especificacao Valor (R$)
Limite Constitucional 1.268.461,20(1)
Valor autorizado na Lei Or¢amentéria Anual (LOA) 1.950.300,00(2)
Valor permitido 1.268.461,20
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Total de duodécimos repassados a Camara de Vereadores

Especificacio Valor (R$)

Valor efetivamente repassado a Camara (sem considerar os inativos) 1.268.461,20

Fonte: (1)Apéndice XI deste relatério (Duodécimo - Limite Art. 29-A).
(2)Apéndice XII deste relatério (Duodécimo - Autorizado no Or¢camento).
(3)Demonstrativo que evidencie os repasses e duodécimos feitos a CAmara Municipal, com os valores e datas dos repasses més a
més (Documento 45)

Confrontando o valor efetivamente repassado ao Poder Legislativo com o valor
permitido, conclui-se que a Prefeitura de Amaraji cumpriu com o disposto no caput do artigo
29-A, inciso I, da Constituicdo Federal.

Verificando as datas de repasse dos duodécimos ao Legislativo em 2014, a partir do
demonstrativo que evidenciou os repasses de duodécimo a Céamara, constatou-se que o0s
repasses foram efetuados até o dia 20 de cada més, conforme preceitua o inciso II do
paragrafo 2° do artigo 29-A, com redag¢do dada pela Emenda Constitucional n° 25/2000.

4 GESTAO FISCAL
4.1 Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria e Relatorio de Gestao Fiscal

Conforme artigos 52 e 54 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — os titulares dos Poderes e Orgios, referidos no artigo 20 da
mencionada Lei, estdo obrigados a emitir Relatério Resumido de Execug¢do Or¢amentdria
(RREO) e Relatério de Gestao Fiscal (RGF) ao final de cada bimestre e quadrimestre,
respectivamente, os quais deverao ser publicados até 30 dias apds o encerramento do periodo
a que corresponder.

A Resolu¢do TCE-PE n° 18/2013, que regulamenta o art. 39 da Lei Estadual
12.600/2004 (Lei Organica deste TCE), em seus artigos 3°, 5° e 7°, determina que os Poderes
obrigados a emissdo do RREO e do RGF deverdo encaminhi-lo ao Tribunal de Contas, de
forma eletronica, via Sistema de Coleta de Dados Contdbeis da Secretaria de Tesouro
Nacional (SISTN), até o 10° (décimo) dia apds o encerramento do prazo legal para a sua
publicacgdo.

Conforme consulta ao SISTN na data de 15/04/2015, observou-se a seguinte situa¢ao
quanto as remessas do RREO e RGF no decorrer do exercicio de 2014 por parte do Poder
Executivo do Municipio de Amaraji:

Demonstrativo Periodo Prazo de Envio Data de Envio Situacao
RREO 6° Bim./13 10/02/2014 28/03/2014 Intempestivo
1°Bim./14 09/04/2014 04/04/2014 Tempestivo
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Demonstrativo Periodo Prazo de Envio Data de Envio Situacio
2°Bim./14 11/06/2014 02/06/2014 Tempestivo
3°Bim./14 11/08/2014 31/07/2014 Tempestivo
4° Bim./14 10/10/2014 02/10/2014 Tempestivo
5°Bim./14 10/12/2014 03/12/2014 Tempestivo

RGF 3° Quad./13 10/02/2014 28/03/2014 Intempestivo
1° Quad./14 11/06/2014 02/06/2014 Tempestivo
2° Quad./14 10/10/2014 02/10/2014 Tempestivo

Fonte: Sistema de Coleta de Dados Contabeis de Estados e Municipios (SISTN).

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Envio intempestivo dos Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2013;

bem como dos Relatérios Resumidos da Execu¢do Orcamentéria do 6° bimestre de
2013 (Subitem 4.1);

4.2 Receita Corrente Liquida

Da andlise dos valores coligidos no Apéndice II deste relatério, apurou-se que a
Receita Corrente Liquida do Municipio de Amaraji, durante o exercicio de 2014, alcancou o
total de R$ 35.469.725,25, convergente com o apresentado no RREO do 6° bimestre de 2014.

Receita Corrente Liquida — Série Historica (2013-2014) — Em milhges

34,67 35 47
32,45
31,08 31.82 31,02
w
k]
f )
=
o N W e <% N
Q Q &, @, 2 2
o o o o o o
%, %, %, % %, %,
m(R$)

Fonte: Relatérios de Auditoria e Apéndice II
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4.3 Despesa total com pessoal
4.3.1 Composicao da estrutura de pessoal

Conforme informacdes obtidas no Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade (SAGRES-PE), médulo de Pessoal, observa-se a composicdo, por

vinculo, do quadro de servidores do Poder Executivo do Municipio de Amaraji em dezembro
de 2014:

Cargo Comissionado 273 0 273
Contratac@o por excepcional interesse publico 10 0 241
Efetivo / Vitalicio / Militar 843 7 850
Inativo 229 0 229
Eletivo 10 0 10
Pensionista previdencidrio 55 0 55
Beneficio previdencidrio temporario 6 0 6

Fonte: Sagres — Mddulo de Pessoal.
De maneira consolidada, a estrutura apresentou as seguintes caracteristicas:

Composiciao da Estrutura de Pessoal — Amaraji (2014)

® Cargo Comissionado @ Eletive @ Emprego publico © Inativo @ Efetivo [ Vitalicio [/ Militar
@ Contratacdo por excepcional interesse publico @ Pensionista previdenciario
® Beneficio previdenciario temporario

Fonte: Sagres
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Verifica-se uma grande énfase nas contratagdes tempordrias por excepcional interesse
publico em detrimento de um pequeno nimero de ocupantes de cargos de provimento efetivo
nos quadros do Poder Executivo do Municipio de Amaraji.

Do total de 1274 servidores da Prefeitura Municipal de Amaraji, em dezembro de
2014, (sem considerar inativos, eletivos e beneficios previdencidrios) 21,43% ocupavam
cargos comissionados e 11,85% eram contratados por excepcional interesse publico, o que
representavam em conjunto um total de 33,28% dos servidores da referida entidade. Os
servidores ocupantes de cargos efetivos representavam somente 66,72%.

Faz-se necessdrio observar a tabela a seguir que contempla o gasto com pessoal
efetivo e contratado durante o exercicio:

Gastos com Folha de Pagamento
Prefeitura Municipal de Amaraji — 2014
Competéncia R
Efetivos Contratados
Janeiro 1.118.527,93
Fevereiro 1.116.613,63
Margo 1.166.682,02
Abril 1.147.099,77
Maio 1.266.610,68
Junho 1.137.101,64
Julho 1.137.075,08
Agosto 1.140.186,22
Setembro 1.128.407,15
Outubro 1.136.007,68
Novembro 1.149.806,57
Dezembro 1.791.030,67
Total 14.435.149,04 3.813.606,81

Fonte: Sagres.

Atenta-se que a remuneracdo dos cargos efetivos no exercicio de 2014 representou
76,26% do gasto com pessoal. Enquanto isso, a remuneracao dos contratados atingiu 20,15%
deste mesmo total.

Nesse contexto importa informar que o art. 37, II, da Constituicdo Federal determina
que a investidura em cargos ou empregos publicos tem como regra a aprovacdo prévia em
concurso publico, pois € o instrumento mais democrdtico e legitimo que garante a todos os
cidaddos o acesso a cargos e empregos na Administragdo Publica, uma vez que oferece iguais
oportunidades de disputa.
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Todavia, o texto constitucional prevé duas excecdes a contratagcdo mediante concurso
publico: o preenchimento de cargos em comissao de livre nomeagao e exoneracao, previsto no
proprio inciso V, do art. 37; e a contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, disposta no inciso IX, do mesmo art.
37.

Quanto as exce¢des mencionadas acima cabe aqui discutir a referente ao art. 37, inciso
IX, da Constituicao Federal que prescreve:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

O TCE-PE ja abordou a questdo em diversos julgados. Destaca-se a Decisdao n°
1236/02 e o Acérdao TC n°® 954/11 que esclarecem o instituto da contratagdo temporaria:

DECISAO T.C. N° 1236/02

(...)

b)- A contratagdo temporaria sé poderd ocorrer se estiverem presentes 0s requisitos
estabelecidos na Lei Municipal disciplinadora da matéria e estando devidamente
caracterizada a necessidade tempordria de excepcional interesse publico. Tais
contratacdes destinam-se aos casos efetivamente excepcionais, sendo o uso
sistemdtico deste expediente uma burla aos principios constitucionais constantes no
artigo 37, Il e IX, da Constitui¢ao Federal.

(...)

ACORDAO T.C. N° 954/11

(...)

I - O dispositivo constitucional que possibilita a contratacido tempordria deve ser
interpretado de maneira restritiva, ou seja, se impde aos casos em que
comprovadamente haja necessidade tempordria de pessoal. Tal situacdo ndo abrange
aqueles servigos permanentes que estdo a cargo do Estado nem aqueles de natureza
previsivel, para os quais a Administragdo Publica deve alocar, de forma planejada,
os cargos publicos para isso suficientes, a serem providos pela forma regular do
concurso publico.(...)

()

Assim, a contratacdo para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, como exce¢do, ndo deve ser efetuada de forma indiscriminada pela Administragdo
Pablica em detrimento dos principios administrativos da Proporcionalidade, Moralidade,
Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia, sob pena de burla a regra constitucional do
Concurso Publico.

Diante disto, cabe ao Municipio de Amaraji proceder ao levantamento da necessidade
de pessoal nas dreas que estdo com contratos temporarios em andamento, objetivando a
realizacdo de concurso publico para substituir os vinculos precdrios por servidores efetivos,
em obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso II, da Constituicio da Republica e aos
principios gerais balizadores da atividade estatal.
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Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Quantitativo elevado de servidores com vinculos precdrios, indicando a necessidade de
realizacdo de concurso publico para a substituicdo por cargos de provimento efetivo
(Subitem 4.3.1);

4.3.2 Calculo da despesa total com pessoal

Conforme a Lei Complementar n°® 101/2000, art. 20, inciso III, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida do periodo
de apuracao.

O levantamento da auditoria (Apéndice III deste relatdrio) revelou que a despesa total
com pessoal do Poder Executivo, no dltimo quadrimestre do exercicio de 2014, alcangou R$
18.928.103,74. Isto representou um percentual de 53,36% em relacdo a Receita Corrente
Liquida do Municipio, apresentando diferenca em relacdo aquela apresentada no RGF do 3°
quadrimestre de 2014, que foi de 48,59% da RCL.

Percentual da Despesa Total com Pessoal — Amaraji (2013 e 2014)
53,79

M M I m I I I
J f=] ‘T"o ‘-;'o Jo ‘T"G ‘-;'G
o, Q e, e, e, e,
% % % % % %

G‘(} QGJ& <5 QG‘)Y \_%Y GJY

B Porcentagem(%a)

—— Limite Mdximo
Fonte: Apéndice III deste relatério.

Observa-se, portanto, que a Prefeitura de Amaraji nao ultrapassou o limite de despesa
total com pessoal, obedecendo ao previsto na Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ressalte-se, no entanto, que a referida prefeitura foi alertada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, através do Oficio TC/GC n° 05/2014, de 03/02/2014, conforme art.
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59, § 1° 1II, da Lei Complementar n° 101/2000, por ter ultrapassado em 90% o
comprometimento da sua despesa total com pessoal.

Visualiza-se a seguir o comportamento da receita corrente liquida e da despesa total
com pessoal de forma conjunta:

RCL x DTP - Série Histérica (2014-2013) — R$/1000

34 688 A7 35.460,73

32.440 55
31.079.61 31817.68 3101727

5 a5 88 1775270 18.928.10
15.718,13 15.863.84 B84, 16.438,77
<o

(R$/M1000)

ijQ Io-::‘_'.‘Q ‘-fO Q f]OQ \POQ
(5 [ e (2 L [
. Sy, Sy, . . ¥
= = oy = = i
* ) g y * )
<> L L L% L% s
mRCL ¥ DTP

4.4 Divida consolidada liquida

Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigagdes contraidas pelo municipio e
verificar os limites de endividamento estabelecidos pela LRF, o Relatério de Gestao Fiscal do
Poder Executivo deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL). O
Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso I, da Resolu¢do n° 40/2001, que a DCL dos
municipios estd limitada a 120% da receita corrente liquida.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Municipio de
Amaraji que consta do RGF do 3° quadrimestre de 2014, a relacdo entre DCL e RCL foi de
66,65%, estando enquadrada em relagcdo ao limite estabelecido pela Resolucdo n® 40/2001 do
Senado Federal.

4.5 Operacoes de crédito

Em cumprimento ao que determina o artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei
Complementar n° 101/2000, o RGF do municipio de Amaraji deverd conter comparativo entre
o montante de operagdes de crédito realizadas, inclusive por antecipacdo de receita
or¢camentdria, e os limites definidos pelo Senado Federal. O artigo 7°, inciso I, da Resolucdo
do Senado Federal n°® 43/2001, estabelece que em um exercicio financeiro 0 municipio nao
poderd exceder o limite de 16% de sua RCL com operag¢des de crédito internas e externas,
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além disso, o art. 10, da mesma resolucdo, limita o saldo devedor das operagdes de crédito por
antecipacgado de receita a 7% da RCL.

De acordo com o Apéndice I deste relatério, verifica-se que a Administracdo nao
realizou operagao de crédito no exercicio de 2014.

5 GESTAO DA EDUCACAO
5.1 Indicadores da area de Educacao

O Municipio deve atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil,
nos termos do § 2° do art. 211 da Constituicao Federal, sendo uma das esferas responsaveis
por promover acdes integradas com outras esferas federativas que conduzam erradicacdo do
analfabetismo, universalizacao do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino entre
outros objetivos.

A seguir, apresentam-se alguns indicadores de educacdo do Municipio de Amaraji, os
quais se relacionam com a qualidade do ensino, permitindo descrever a situacao existente, as
mudangas ao longo do tempo e, ainda, expressar seu comportamento em comparagdo a
municipios de porte semelhante.

5.1.1 Fracasso Escolar

O Fracasso Escolar representa a proporcdo de alunos na matricula total, em
determinada série e ano, que ndo lograram aprovacao e é fornecido através da soma das taxas
de abandono e reprovacgdo. A taxa de abandono consiste na propor¢ao de alunos da matricula
total, em determinada série e ano, que abandonaram a escola, enquanto que a taxa de
reprovagdo representa a proporcao de alunos da matricula total em determinada série e ano
que foram reprovados.

A série histérica do Fracasso Escolar do municipio de Amaraji possui o seguinte
comportamento:
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Fracasso Escolar - Amaraji (2008-2014)

23,00

21,60
18,10 18.30

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Fracasso Escolar

Fonte: MEC/INEP.

No exercicio de 2014, em comparacdio com Municipios de faixa populacional
semelhante, a situacdo foi a seguinte:

Fracasso Escolar — Amaraji (2014)

Comparaciao com municipios de populacao entre 20.000 e 50.000 habitantes

20
27.5
25
22.5
20
17.5
15
12,5
10
7.5

Fracasso Escolar

20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
Hahitantes

B Municipios da faixa populacional .Amaraji

—— Média da Faixa
Fonte: MEC/INEP.
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Como se observa nos demonstrativos, nao obstante ter havido um decréscimo do
fracasso escolar, em relacdo a 2013, o municipio de Amaraji, quando em comparagdo com

Municipios de faixa populacional semelhante, apresenta uma situagdo € desfavoravel

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Situacdo desfavordvel em relagdo ao fracasso escolar, quando em comparacdo com
Municipios de faixa populacional semelhante. (Subitem 5.1.1);

5.1.2 Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)

O Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Basica (IDEB) € medido a cada 2 anos e é
um dos principais indicadores para aferir o resultado educacional de uma entidade. Sua escala
varia de zero a dez, tendo a média brasileira, nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental
se comportado da seguinte forma:

Média brasileira do IDEB - 2005 a 2013
Periodo 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Anos iniciais 38 4,2 4,6 5,0 52
Anos finais 3.5 38 4,0 4,1 4,2

Fonte: MEC/INEP.

Através do Compromisso Todos pela Educacdo, o MEC definiu uma meta para que o
pais atinja a pontuacdo 6,0 em 2021. Esta meta considerou o resultado obtido pelos paises da
Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), quando aplicada a
metodologia do IDEB em seus resultados educacionais. O levantamento do IDEB ¢ feito a
cada dois anos.

A série histérica do IDEB do Ensino Fundamental (dependéncia administrativa
municipal) do municipio de Amaraji apresenta o seguinte comportamento:
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IDEB - Amaraji (2005, 2007, 2009, 2011 e 2013)

240
Elsn I |

IDEB

3,60 3,60
3,20

390

2005 2007 2009 2011
MIDEET © Metas IDEE I
3,30
3,20 3,20
2,60 2,80
2,80 2,80
280
[un]
L
o
0,00
2005 2007 2009 2011
W IDEE II & Metas IDEB II

Fonte: MEC/INEP.

No exercicio de 2013, em comparacdo com Municipios de faixa populacional

semelhante, a situacdo foi a seguinte:

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100102-9

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI — Exercicio 2014

>
/
ad
=
S
%
=
8
o
=)
o
B
8
=
T
3
g
<
2
g
Q
34
o
=)
Q
[}
a
e}
Q
9
o
c
3
2
o
o}
N
o}
@
g2
v
Q
S}
N
£
B
©
S
N
©
g
Q
Q
)
a
g
~

o
Q
Q
c
3
2
o
>
3
>
g
o
9

Q
g
3
3
D

8
=
c
@)
>
z
@)
£
Py
z
m
Py
(@)
o
m
%



IDEE Fundamental |

|IDEE Fundamental Il

4.5

3.5

1.5

0.5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

IDEB I - Amaraji (2013)

Comparaciao com municipios de populacao entre 20.000 e 50.000 habitantes

20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
Habkitantes

B Municipios da faixa populacional .Amaraji
Fonte: MEC/INEP.
IDEB II - Amaraji (2013)

Comparaciao com municipios de populacao entre 20.000 e 50.000 habitantes
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Fonte: MEC/INEP.
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5.1.3 Taxa de distorc¢ao idade-série

A taxa de distor¢do idade-série apresenta a relacdo dos alunos que estavam
matriculados no Ensino Fundamental e que apresentam defasagem quanto a série matriculada
em funcdo da idade do aluno. As principais causas da distor¢@o idade-série sao a reprovacao e
o abandono escolar.

Até marco de 2015 o MEC/INEP s6 tinha disponibilizado os dados relativos até o
exercicio de 2014, no entanto, a andlise possibilita avaliar o comportamento e a tendéncia do
indicador para os exercicios seguintes.

A série histérica da distorcdo idade-série do Ensino Fundamental (dependéncia
administrativa municipal) do municipio de Amaraji apresenta o seguinte comportamento:

Distorcao idade-série - Amaraji (2008-2014)

42,30
39.60 38 00

I I aﬂlm 35.6'3

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

W Taxa de Distorcdo Idade Série
Fonte: MEC/INEP.

No exercicio de 2014, em comparacdo com Municipios de faixa populacional
semelhante, a situacdo foi a seguinte:
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Distorcao idade-série — Amaraji (2014)

Comparaciao com municipios de populacao entre 20.000 e 50.000 habitantes
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Fonte: MEC/INEP.

Constata-se que, apesar de ter havido uma redu¢@o na distor¢ao idade-série do Ensino
Fundamental, em relacdo ao exercicio de 2013, o municipio de Amaraji apresentou uma

situacdo desfavoravel em comparacdo com Municipios de faixa populacional semelhante.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Situagdo desfavordvel em comparagcdo com Municipios de faixa populacional
semelhante, em relacdo a distor¢ao idade-série do Ensino Fundamental (Subitem
5.1.3);

5.2 Aplicacao na manutencio e desenvolvimento do ensino

Conforme determina o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, os municipios
deverdo aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino no minimo 25% da receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais.

Com base nos dados constantes no Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada,
apurou-se a receita minima aplicdvel na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino (R$
4.652.068,72 - Apéndice V).

Para apuracdo do valor aplicado na manuten¢do e desenvolvimento do ensino no
exercicio de 2014 foram utilizados os demonstrativos elencados nos Apéndices VI e VII,
donde se conclui que o municipio aplicou um montante de R$ 5.105.340,38, que corresponde
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a um percentual de 27,44%, cumprindo a exigéncia de aplicagcdo contida no caput do art. 212
da Constituicao Federal (25%).

Conforme apurado nos relatérios de auditoria relativos aos respectivos processos de
prestacdo de contas, o municipio de Amaraji vem aplicando na manutencdo e
desenvolvimento do ensino os seguintes percentuais:

Exercicio Percentual Processo
2009 29,01% TCE-PE n° 1002254-5
2010 25,02% TCE-PE n° 1130032-2
2011 24,32% TCE-PE n° 1230044-5
2012 27,885 TCE-PE n° 1330045-3
2013 27,25% TCE-PE n° 1430033-3
2014 27.,44% TCE-PE n° 151001029

Fonte: Relatério de Auditoria

Cumpre-se registrar que a Prefeitura de Amaraji realizou despesa no montante de R$
2.997.567,00, com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro (vide item 5.4), o que foi
fundamental para atingir o percentual supracitado, haja vista que caso tal valor ndo fosse
computado, o percentual seria de 11,33% (Apéndice VII-A). Ou seja, por meio de um
procedimento irregular, o municipio cumpriu a exigéncia de aplicag¢do contida no caput do art.
212 da Constitui¢ao Federal (25%).

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Cumprimento da exigéncia de aplicagao contida no caput do art. 212 da Constitui¢ao
Federal, através de procedimento irregular com a realizacdo de despesa no montante
de R$ 2.997.567,00, com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro (Subitem 5.1.3);

5.3 Aplicacao na remuneracio dos profissionais do magistério da educacao basica

Conforme a Lei Federal n® 11.494/07, art. 22, dos recursos anuais totais do FUNDEB,
60%, no minimo, devem ser destinados a remuneracdo dos profissionais do magistério da
educagdo bdsica em efetivo exercicio na rede publica. Nesses recursos, incluem-se a
complementacdo da Unido e as receitas de aplicacdo financeira dos valores recebidos pelo

Fundo.

Para apuracgdo do valor aplicado na remunerac¢do do magistério em efetivo exercicio no
Ensino Fundamental foi utilizado o demonstrativo das despesas realizadas com recursos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo bésica e dos restos a
pagar processados e ndo processados na funcdo educacdo. As receitas do FUNDEB foram
obtidas a partir das fontes de informacdo apresentadas no Apéndice VI e somaram R$
11.184.577,89.
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Com base nessas informacoes, foi elaborado o Apéndice VIII, no qual se demonstra
que a Prefeitura de Amaraji aplicou, em 2014, R$ 6.792.910,37, equivalentes a 60,73% dos
recursos anuais totais na remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo bésica em
efetivo exercicio na rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07.

De acordo com o apontado nos relatérios de auditoria relativos aos processos de
prestacdo de contas relacionados abaixo, o municipio de Amaraji tem o seguinte historico de
aplicacao dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério:

EXERCICIO PERCENTUAL PROCESSO
2009 63,08% TCE-PE n° 1002254-5
2010 65,80% TCE-PE n° 1130032-2
2011 60,07% TCE-PE n° 1230044-5
2012 61,48% TCE-PE n° 1330045-3
2013 60,65% TCE-PE n° 1430033-3
2014 60,73% TCE-PE n° 151001029

Fonte: Relatério de Auditoria

Cumpre-se registrar que a Prefeitura de Amaraji realizou despesa com profissionais do
magistério, no montante de R$ 918.977,32, com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro
(vide item 5.4), o que foi fundamental para atingir o percentual supracitado, haja vista que
caso tal valor ndo fosse computado, o percentual seria de 52,52% (Apéndice VIII-A). Ou seja,
por meio de um procedimento irregular, o municipio cumpriu a exigéncia de aplicagcdo
prevista no art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07.(60%)

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Cumprimento da exigéncia de aplicacdo contida no art. 22 da Lei Federal n°

11.494/07, através de procedimento irregular com a realizacdo de despesa no montante
de R$ 918.977,32, com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro (Subitem 5.1.3);

5.4 Limite do saldo da conta do FUNDEB

Conforme o art. 21, da Lei Federal n°® 11.494/07, os recursos do FUNDEB devem ser
utilizados no exercicio financeiro em que forem creditados, em agdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo bdsica publica. Entretanto, a citada
norma, em seu art. 21, § 2°, admite que até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundo,
inclusive relativos a complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre
do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Conforme apurado no Apéndice IX, a Prefeitura de Amaraji deixou um saldo contabil
no FUNDEB correspondente a -25,77% dos recursos anuais do Fundo, cumprindo a exigéncia
contida no art. 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/07.
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Entretanto, embora tenha demonstrado o cumprimento do referido dispositivo legal, o
Apéndice IX demonstra também a realizacdo de despesas com recursos do Fundo sem lastro
financeiro.

O artigo 21 da Lei Federal No 11.494/07 dispde:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacio
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manuten¢@o e desenvolvimento do ensino para a educacgio
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. (grifos nossos)

Neste sentido, a Decisao TC N° 1.346/07, de 03 de outubro de 2007, determina:

“O gestor publico de recursos do antigo FUNDEF e do atual FUNDEB nao deve
utilizar recursos de um exercicio para pagar débitos de exercicios anteriores, sem
que tenha sido deixado saldo comprometido especificamente para tal fim no
exercicio correspondente. Para tal devem ser usadas rubricas préprias do
orcamento do exercicio corrente.”

Assim, considerando o disposto acima, € recomendavel que o gestor municipal se
abstenha de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das despesas inscritas em
restos a pagar sem lastro financeiro e, caso ja o tenha feito, deve o saldo da conta do referido
fundo ser recomposto em montante equivalente ao valor despendido.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Saldo negativo do FUNDEB, no final do exercicio de 2014, com assunc¢do de
montante expressivo de despesas inscritas em restos a pagar, contribuindo para o
cumprimento do art. 212, caput, da Constitui¢do Federal e do art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07, vide subitens 5.2 ¢ 5.3 (Subitem 5.4);

6. GESTAO DA SAUDE
6.1. Instrumentos de planejamento

O Plano Municipal de Satide, obrigatério nos termos do art. 4°, inc. I1I, da Lei Federal
n® 8.142/90, é condi¢do para o recebimento de recursos do SUS repassados de forma regular e
automdtica para os Municipios através do Fundo Nacional de Satide (repasse fundo a fundo),
€ definido como o “instrumento central de planejamento para defini¢do e implementagao de
todas as iniciativas no ambito da satde de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de
quatro anos” (Portaria MS n° 2.135/13 do Ministério da Satde, caput do art. 3°).

A Programacdao Anual de Sadde (PAS) e o Relatério Anual de Gestio (RAQG),
previstos na Portaria MS n° 2.135/13, sdo ferramentas interligadas e dependentes do Plano
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Municipal de Saide. A Programacdo Anual “operacionaliza as intengdes expressas no Plano
de Saude e tem por objetivo anualizar as metas do Plano de Satde e prever a alocacao dos
recursos orcamentarios a serem executados” (caput do Art. 4°). O Relatério de Gestao,
também previsto no art. 4°, inc. IV, da Lei Federal n® 8.142/90, “permite ao gestor apresentar
os resultados alcangados com a execu¢do da PAS e orienta eventuais redirecionamentos que
se fizerem necessarios no Plano de Saide” (caput do art. 6°).

A Portaria n® 2.135/13 do Ministério da Satde prevé que o Plano Municipal de Satde
deve nortear a elaboracdo do planejamento e orcamento do governo no tocante a saide e
explicitar os compromissos para o setor saude, refletindo, a partir da andlise situacional, as
necessidades de saide da populacdo e as peculiaridades proprias de cada esfera.

O Municipio de Amaraji elaborou Plano Municipal de Saide — PMS para vigorar
entre 2014 e 2017, conforme declaracdao (Documento 38).

6.2. Indicadores da area de Satide
Em seu art. 196, a Constituicao Federal assegura:

“Saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.”

O Municipio é uma das esferas responsaveis por promover a articulacdo e interacao
dentro do Sistema Unico de Sadde (SUS). As politicas piiblicas de sadde no ambito municipal
devem buscar condi¢des de cumprir, entre outros, o principio da universalidade, sobretudo se
organizando para atender a populacdo mais carente.

A seguir, apresentam-se alguns indicadores de satide do Municipio de Amaraji, os
quais se relacionam com o atendimento a essa populagdo, pois permitem descrever a situacao
existente, as mudancas ao longo do tempo e, ainda, expressar seu comportamento em
comparacdo a municipios de porte semelhante.

6.2.1 Despesa per capita com saude

O indicador de despesa per capita com saide mede a dimensdo do gasto publico total
com saude por habitante.

Este indicador € util as andlises de variacdes geograficas e temporais do gasto publico
com saude por habitante, identificando situacdes de desigualdade e tendéncias que demandem
acoes especificas, além de subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo de
politicas publicas de satde.
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Entre 2008 e 2014, de acordo com informacgdes constantes no Sistema de Informagdes
sobre Or¢amentos Pudblicos em Sadde (SIOPS), a despesa per capita com saide de Amaraji

possuiu o seguinte comportamento:
440 45

Despesa per capita com saide — Amaraji (2008-2014)

337 .68

308,11

285,07

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

25483

225.32 I

184,34

B R $/Habitantes

Fonte: Ministério da Saide/DATASUS/SIOPS.

No exercicio de 2014, em comparacdo com Municipios de faixa populacional
semelhante, a situacao € a seguinte:
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Despesa per capita com Satde — Amaraji (2014)

Comparaciao com municipios de populacao entre 20.000 e 50.000 habitantes
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6.2.2 Cobertura da populacao pela Estratégia de Satide da Familia

A Estratégia de Saide da Familia foi concebida, principalmente, para garantir o acesso
da populagdo carente aos servigos basicos de sauide.

Segundo o Ministério da Sadde’:

“A Sadde da Familia é entendida como uma estratégia de reorientacdo do
modelo assistencial, operacionalizada mediante a implantacdo de equipes
multiprofissionais em unidades bdsicas de sadde. Estas equipes sdo responsdveis
pelo acompanhamento de um nimero definido de familias, localizadas em uma
area geografica delimitada. As equipes atuam com agdes de promogdo da sadde,
prevencdo, recuperagdo, reabilitacdo de doencas e agravos mais frequentes, e na
manutengdo da sadde desta comunidade. A responsabilidade pelo
acompanhamento das familias coloca para as equipes de saide da familia a
necessidade de ultrapassar os limites classicamente definidos para a ateng¢do
basica no Brasil, especialmente no contexto do SUS.

(..)

A Satide da Familia como estratégia estruturante dos sistemas municipais de
saude tem provocado um importante movimento com o intuito de reordenar o
modelo de atencdo no SUS. Busca maior racionalidade na utilizagdo dos demais
niveis assistenciais e tem produzido resultados positivos nos principais
indicadores de saude das populagdes assistidas as equipes de saide da familia.”

! Disponivel em <http://dab.saude.gov.br/atencaobasica.php>.
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De acordo com a regulamentacdo contida na Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de

outubro de 2011, que prova a Politica Nacional de Atencdo Basica, estabelecendo a revisao de
diretrizes e normas para a organizac¢do da Atencdo Bésica, para a Estratégia Saide da Familia
(ESF) e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS):

A estratégia de Saide da Familia visa a reorganiza¢do da Atencdo Bdsica no
Pais, de acordo com os preceitos do Sistema Unico de Saide, e € tida pelo
Ministério da Satde e gestores estaduais e municipais, representados
respectivamente pelo CONASS e CONASEMS, como estratégia de expansdo,
qualificacdo e consolidacdo da Atencdo Bdsica por favorecer uma reorientacio
do processo de trabalho com maior potencial de aprofundar os principios,
diretrizes e fundamentos da atencdo bdsica, de ampliar a resolutividade e
impacto na situac¢do de saide das pessoas e coletividades, além de propiciar uma
importante relagdo custo-efetividade.

Tal orientagdo reforca a Atencdo Bdsica “desenvolvida com o mais alto grau de

descentralizacdo e capilaridade, proxima da vida das pessoas”.

Ainda segundo a Portaria n°® 2.488/11 a Atencdo Basica:

Deve ser o contato preferencial dos usudrios, a principal porta de entrada e
centro de comunicacio da Rede de Atencdo a Sadde. Orienta-se pelos principios
da universalidade, da acessibilidade, do vinculo, da continuidade do cuidado, da
integralidade da atengdo, da responsabilizacdo, da humanizacio, da equidade e
da participacdo social. A Atencdo Badsica considera o sujeito em sua
singularidade e inser¢@o sécio-cultural, buscando produzir a atencdo integral.

O indicador de cobertura da populacdo pela Estratégia de Saide da Familia é uma

propor¢ao entre a populacdo do municipio residente na drea de abrangéncia e a populagdo

total.

As equipes da Saude da Familia sdo compostas, no minimo, por um médico de familia,

um enfermeiro, um auxiliar de enfermagem e seis agentes comunitdrios de saide. Quando
ampliada, conta ainda com: um dentista, um auxiliar de consultério dentdrio e um técnico em

higiene dental.

Nos termos da Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011, cada equipe da

Saude da Familia é responsdvel por acompanhar, no maximo, 4 mil habitantes (a média
recomendada pelo Ministério da Satde é de 3 mil habitantes/equipe)®. A atuagdo dessas
equipes caracteriza-se como “porta de entrada” do SUS, pois:

Tem territério definido e populacao delimitada sob a sua responsabilidade;
Intervém sobre fatores de risco aos quais a comunidade estd exposta;

Presta assisténcia integral, permanente e de qualidade;

8 Portaria n° 2.488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011
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- Realiza atividades de educacdo e promocao da sadde.

Convém destacar que o Ministério da Sadde constatou, através de pesquisa realizada
em parceria com a Universidade de Sdo Paulo e com a Universidade de Nova York, que a
cada 10% de aumento de cobertura da Estratégia de Saide da Familia o indice de mortalidade
infantil cai em 4,6%°.

Entre 2008 e 2014, a cobertura da populacdo de Amaraji pela Estratégia de Saide da
Familia possuiu o seguinte comportamento:

Cobertura da Estratégia da Saide da Familia - Amaraji (2008-2014')

133,84
124,22 125,26
| I I
08 93 08,13 I
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Cobertura da Estratégia da Familia

Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) e IBGE.

No exercicio de 2014, em comparagdo com municipios de faixa populacional
semelhante, a situacdo € a seguinte:

? Extraido de: <http://dab.saude.gov.br/atencaobasica.php#saudedafamilia>

0 pardmetro relativo ao nimero médio de pessoas acompanhadas por equipe da ESF utilizado pelo
DAB/SAS/MS para cédlculo da cobertura média estimada é de 3.000 hab./equipe. Assim, eventualmente, o
resultado de algum municipio poderd ficar acima de 100%, caso suas equipes trabalhem com menos do que esse
n° de pessoas.
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Cobertura da Estratégia da Satiide da Familia — Amaraji (2014)

Comparacio com municipios de populacio entre 20.000 e 50.000 habitantes

150
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% Cohertura
o]
(=)
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]
"

20,000 25,000 30,000 35,000 40,000 45,000
Habitantes

B Municipios da faixa populacional ..ﬂ.maraji

—— Média da Faixa
Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) e IBGE.

6.2.3 Médico por habitante

O indicador da quantidade de médicos para cada mil habitantes mede a disponibilidade
deste profissional de saide segundo a sua localizagcdo geogréfica.

E um indicador influenciado pelas condi¢des socioecondmicas regionais € por
politicas publicas de aten¢do a saude.

O indicador se refere ao nimero de médicos que prestam atendimento ao SUS no
municipio, inclusive em cardter complementar, ou seja, contempla todos os médicos
vinculados as politicas municipais de saide. Os dados ndo incluem os médicos da rede
particular sem vinculo com o SUS.

Este indicador deve ser utilizado para subsidiar processos de planejamento, gestdo e
avaliacdo de politicas publicas voltadas a prestacdo de servigos de satde e a formacgdo de
profissionais de satide para sua inser¢ao no mercado de trabalho.

Entre 2008 e 2014, a quantidade de médicos per capita de Amaraji possuiu o seguinte
comportamento:
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Quantidade de médicos por mil habitantes - Amaraji (2008-2014)
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Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) e IBGE.

No exercicio de 2014, em comparagdo com municipios de faixa populacional
semelhante, a situacdo € a seguinte:

Quantidade de médicos por mil habitantes - Amaraji (2014)
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Comparaciao com municipios de populacao entre 20.000 e 50.000 habitantes

1.5
1.4
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—— Média da Faixa
Fonte: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) e IBGE.
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6.2.4 Mortalidade na infancia e mortalidade infantil

Em 2000, a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), ao analisar os maiores problemas
mundiais, estabeleceu 08 Objetivos do Milénio (ODM) os quais devem ser atingidos por
todos os paises até 2015.

A reduc¢do da mortalidade na infancia € o quarto dos Objetivos do Milénio: “Reduzir
em dois tergos, até 2015, a mortalidade de criangas menores de cinco anos”.

Altas taxas de mortalidade nessa faixa etdria populacional refletem, de maneira geral,
baixos niveis de saide e de desenvolvimento socioecondmico.

Até marco de 2015 o Ministério da Saude s6 tinha disponibilizado os dados relativos
até o exercicio de 2013, no entanto, a andlise possibilita avaliar o comportamento e a
tendéncia do indicador para os exercicios seguintes.

No municipio de Amaraji, a taxa de mortalidade de menores de cinco anos a cada mil
nascidos vivos possuiu o seguinte comportamento entre 1995 e 2013

Taxa de mortalidade de menores de cinco anos a cada mil nascidos vivos
Amaraji (1995-2013)

21,88

7431
71,26
g, 2g 37.88 23,80
30,64 32.10
27 52
23,53
1? 28
13,42 12,00

11,24

m34 = l l .
) 0 _) Q )

O’?ﬁ‘ % J”@ '% '?f“ '?«* W"E’

75,24

—— Faixa de Referéncia (redugdo de 2/3 da taxa de 1995)

Fonte: Ministério da Satde (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)

7

o Yo <
%, S, 9, ~ /‘ G, s

% T

/'“ J/-’:j‘

B Taxa mortalidade < 5 anos/1.000 Habitantes

Outro importante indicador das condi¢des de vida e do acesso e qualidade das acdes e
servicos de saide € a taxa de mortalidade infantil, a qual informa o nimero de criancas que
vieram a 6bito até um ano de idade para cada mil nascidas vivas.

" A meta de reducdo da mortalidade na infincia tem como ponto de partida a taxa de mortalidade existente no
municipio em 1995 ou no primeiro ano de medi¢do do indicador.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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No Brasil, a mortalidade de criancas com menos de um ano € fortemente decrescente:
foi, por exemplo, de 47,1 ébitos por mil nascimentos, em 1990, para 15,3 em 2011".

Mas a desigualdade nacional ainda é grande: criancas pobres t€ém mais do que o dobro
de chance de morrer do que as ricas, e as nascidas de maes negras e indigenas t€ém maior taxa
de mortalidade".

Para a Organizacdo Mundial de Sadde (OMS) a taxa de mortalidade infantil é
considerada alta quando maior que 40 6bitos a cada mil nascidos vivos, e baixa quando menor
que 20 o6bitos por mil nascidos vivos, em funcdo de patamares alcancados em paises
desenvolvidos.

Para atender ao quarto Objetivo do Milénio, foi estimada uma taxa de mortalidade
infantil nacional de 17,9'.

Entre 2006 e 2013, considerando dados informados ao Ministério da Saudde para este
ultimo exercicio®”, o municipio de Amaraji possuiu uma taxa de mortalidade infantil que se
comportou da seguinte maneira:

Taxa de mortalidade infantil - Amaraji (2006-2013)

35,20

13,42

] .B 26 I

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201z

6,45

B Taxa Mortalidade Infantil

—— Meta Nacional (17,90)
Fonte: Ministério da Satide (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)

12 Valor extraido de: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2010/c01b.htm>, considerando a média das taxas
estaduais, obtidas por método demografico direto ou indireto. No método direto, o Ministério da Satide calcula o
indicador diretamente dos sistemas SIM e SINASC para os estados do Sul, Sudeste (exceto Minas Gerais), €
Centro-Oeste (exceto Goids e Mato Grosso). Para os demais estados a taxas € estimada a partir de métodos
demogréficos indiretos

13 Extraido de: <http://www.objetivosdomilenio.org.br/mortalidade/>

4 Idem.

15 Extraido de <www.datasus.gov.br>.
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Diante do exposto, verifica-se que o municipio em andlise apresenta uma taxa de
mortalidade infantil:

a) dentro do padrdo internacionalmente aceito;
b) oscilante no periodo observado em relacio a expectativa nacional para o

cumprimento do objetivo de reducdo da mortalidade infantil até 2015 (17,9 6bitos/1000
nascidos vivos).

No exercicio de 2013, em comparagdo com municipios de faixa populacional
semelhante, a situa¢do da taxa de mortalidade infantil é a seguinte:

Taxa de mortalidade infantil 2013 — Amaraji

Comparaciao com municipios de populacio entre 20.000 e 50.000 habitantes
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B Municipios da faixa populacional ..ﬂ.maraji

—— Média da Faixa
Fonte: Ministério da Satde (Sistemas de Informagdes sobre Mortalidade-SIM e Nascidos Vivos-Sinasc)

Em municipios com baixa populagdo, também € recomendavel que os dbitos infantis
sejam acompanhados pelo seu valor absoluto, visando a evitar distor¢des na andlise do
indicador da taxa de mortalidade infantil causada pela divisdo de pequenos nimeros por mil
(ndmero de 6bitos infantis /1.000 nascidos vivos).

Nesses municipios, qualquer registro de ébitos de menores de um ano € sinal de alerta
para a existéncia de falhas na rede de atendimento a satiide, em especial na atencdo bésica,
drea prioritdria municipal.
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Entre 2006 e 2013, o comportamento do nimero absoluto de 6bitos de menores de um
ano no municipio de Amaraji foi 0 seguinte (Extraido de

<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/dh.exe?pacto/2010/cnv/pactpe.def>):

Numero de 6bitos infantis - Amaraji - 2006-2013

15
12 12
4 4
3 3
. . 2

2005 2006 2007 2003 2009 2010 2011 2012 2013

M Mumero de dbitos infantis
Fonte: Ministério da Saide/DATASUS

Em comparacio com municipios de faixa populacional semelhante, a situacdo é a
seguinte:
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Numero de ébitos infantis - Amaraji (2013)

Comparaciao com municipios de populacao entre 20.000 e 50.000 habitantes
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Linha azul: Média da Faixa Populacional
Fonte: Ministério da Satide/DATASUS/Sistemas de Informacdes sobre Mortalidade (SIM)

6.3 Despesas na Funcao Satde
6.3.1 Aplicacio nas acgoes e servicos publicos de satide

A aplicacdo dos recursos nas acdes e servicos publicos de saide pelos municipios esta
regulamentada no art. 7° da Lei Complementar Federal n° 141/2012, o qual estabelece que os
municipios deverdo aplicar pelo menos 15% do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e os recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° da
Constitui¢ao Federal, e que esses recursos bem como os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serdo aplicados por meio de Fundo Municipal de Saude.

Considerando os dados constantes do Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada, foram determinadas as receitas vinculadas aos gastos em acdes € servigos
publicos de satde: R$ 2.791.241,23 (Apéndice V).

A partir dos demonstrativos elencados no Apéndice X, apurou-se o total das despesas
realizadas nas agdes e servigos publicos de saide por meio do Fundo Municipal de Saude
(FMS). Conforme valores calculados, o Municipio de Amaraji aplicou na saude, por meio do
FMS, um percentual de 23,42% (Apéndice X), cumprindo o disposto no art. 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012.

Verificou-se que o municipio de Amaraji também realizou gastos com 0s recursos
destinados as acdes e servicos publicos de saide sem que tenha sido por meio do Fundo
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Municipal de Sadde, representando, portanto, situagdo de inobservancia em relacdo a
exigéncia contida no art. 2°, pardgrafo unico da LC 141/12, para fins de apuragdo da aplicacdo
dos recursos minimos constitucionalmente estabelecidos.

Esse valor aplicado por meio da Secretaria Municipal de Sadde, corresponde a um
percentual de 0,94%. Os célculos encontram-se demonstrados no Apéndice X-B deste
relatorio.

Conforme informacdes constantes dos relatdrios de auditoria relativos aos processos
abaixo indicados, o municipio de Amaraji vem aplicando nas ac¢des e servi¢os publicos de
saude da seguinte forma:

Exercicio Percentual Processo
2009 21,53% TCE-PE n° 1002254-5
2010 20,92% TCE-PE n° 1130032-2
2011 19,41% TCE-PE n° 1230044-5
2012 13,53% TCE-PE n° 1330045-3
2013 19,28% TCE-PE n° 1430033-3
2014 24,30% TCE-PE n° 151001029

Fonte: Relatério de Auditoria

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Aplicacdo de recursos da saide ndo exclusivamente pelo Fundo Municipal de Saude
(Subitem 6.3.1);

7. GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Os servidores ocupantes de cargo efetivo do municipio de Amaraji estdo vinculados ao
Fundo Previdencidrio do Municipio de Amaraji (FUNPRAMA)

A Constituicdo Federal, no caput do artigo 6°, estabelece a Previdéncia Social como
um direito social do cidadao. Em seu artigo 40 assegura aos servidores publicos o regime de
previdéncia nos seguintes termos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.”

Da leitura do artigo 40 da Constituicdo Federal acima transcrito, também se observa a
preocupacao expressa na Carta Magna quanto a solidez do regime, ao preconizar o equilibrio
financeiro e atuarial como critério a ser observado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

A Lei Federal n° 9.717/98 disciplina a organizacdo e o funcionamento dos Regimes
Proéprios de Previdéncia (RPPS), preceituando que eles devem garantir o equilibrio financeiro
e atuarial e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsdveis por
eventuais insuficiéncias financeiras dos seus respectivos regimes.

No mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que “o ente
da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para os
seus servidores conferir-lhe-a cardter contributivo e o organizard, com base em normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial”.

Em caso de déficit atuarial, a legislacdo previdencidria prevé duas alternativas ao
RPPS - para ambas as situagdes € necessdria aprovagao de lei municipal:

«  Com fundamento em um parecer atuarial, deve ser elaborado um plano de amortizacio
que preveja a acumulag@o de recursos necessarios a cobertura do déficit em um prazo
maximo de 35 anos (art. 18 da Portaria MPS n°® 403/2008). Tal plano podera consistir
na definicdo de aliquota de contribui¢io suplementar ou em aportes periddicos;

«  Segregacdo da “massa” de seus segurados, observados os parametros estabelecidos na
Portaria MPS n° 403/2008.

O municipio de Amaraji optou pela segregacdo da massa do Regime Préprio de
Previdéncia, separando os segurados em grupos distintos: os que integram o Plano Financeiro
e os que integram o Plano Previdencidrio, a partir de 01/10/2012.

Nos termos do art. 2° da Portaria MPS n°® 403/08, considera-se:

XX - Plano Previdencidrio: sistema estruturado com a finalidade de acumulacao
de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios
do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente segundo os
conceitos dos regimes financeiros de Capitalizagdo, Reparticdo de Capitais de
Cobertura e Reparticdo Simples e, em conformidade com as regras dispostas
nesta Portaria;

XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso de segregacao da
massa, onde as contribuicdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas vinculados sdo fixadas sem
objetivo de acumulagdo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente
federativo, admitida a constitui¢do de fundo financeiro;

Essencialmente, os servidores e seus dependentes constituem uma massa de segurados
que contribuem juntamente com os entes para capitalizar um sistema, isto €, recursos devem
ser obtidos para que o grupo possa fundar os beneficios. A funda¢do de um beneficio € a
obtenc¢ao de recurso suficiente a época da entrada que, aliado aos rendimentos desse recurso
original, possa custear o beneficio a ser pago ao segurado ou seu dependente. Este € o nicleo
do regime de capitalizacdo que define o plano de custeio do sistema previdencidrio, ou seja, é
o plano previdencidrio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

A segregacdo de massa consiste na separagdo do universo de segurados em dois
conjuntos distintos. O primeiro foi caracterizado no pardgrafo anterior e o segundo seria o
plano financeiro. Neste, o regime financeiro adotado seria o de reparticdo simples em que ndao
se procura capitalizar o sistema. Portanto, os recursos ja acumulados e as contribui¢des a
receber serdo utilizados simplesmente para pagar os beneficios, cabendo ao ente
disponibilizar recursos quando houver insuficiéncia de cobertura. Esses aspectos caracterizam
o plano financeiro.

O regime préprio de previdéncia deve possuir uma contabilidade prépria, capaz de
permitir conhecer, a qualquer momento, a situacdo econdmica, financeira e or¢camentaria do
patrimdnio — que é propriedade dos beneficidrios da previdéncia.

Com base nessas informagdes contdbeis, observam-se, a seguir, os resultados
financeiro e atuarial, os recolhimentos previdencidrios e as aliquotas de contribuigdo.
Finaliza-se o item com a apresentacao de um painel do RPPS do municipio de Amaraji.

A auditoria observou na andlise conjunta dos demonstrativos contdbeis Balangos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial (Documentos 02,03 e 04) e RREO do 6° bimestre,
(Documento 10) do FUNPRAMA que nao houve a separacdo dos registros contdbeis dos
Planos Previdenciario e Financeiro, em desacordo com o art. 3° da Portaria MPS 21/13 e
Anexo I da Resolucao TC 18/2014. Em face disso, ndo foi possivel apresentar os valores, em
separado, dos referidos planos, como se observa a seguir.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Demonstrativos de encerramento de exercicio e RREO do 6° bimestre sem a separacao
dos registros contdbeis dos Planos Previdencidrio e Financeiro. (Item 7);

7.1 Equilibrio Financeiro

A esséncia do RPPS € a gestdo do patrimonio coletivo dos segurados para transformar
a poupanga presente em beneficios futuros, quando os servidores deixarem de ser ativos. Para
que isto se concretize € fundamental que se deva buscar o equilibrio financeiro.

O equilibrio financeiro é atingido quando se garante a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro (art. 2°, inc. I, da Portaria
MPS n° 403/08). Ou seja, considera-se que o RPPS estd em equilibrio financeiro quando o
que se arrecada dos participantes do sistema previdencidrio € suficiente para custear os
beneficios por ele assegurados (resultado previdencidrio maior ou igual a zero).

O objetivo do resultado previdencidrio € explicitar a necessidade de financiamento do
RPPS, motivo pelo qual os aportes de recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras,
déficits financeiros ou atuariais ndo devem estar contemplados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Conforme exposto anteriormente, o municipio de Amaraji optou pela segregacdo de
massa, separando os segurados em dois planos: o Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio.

Os planos deverdao ser totalmente independentes, sendo vedada a transferéncia de
recursos, obrigacdes ou segurados entre eles. Na implantagdo da segregacdo de massa devera
ser feita a separacdo financeira, or¢camentdria e contdbil dos recursos e obrigacdes dos
respectivos planos (art. 21 da Portaria n® 403/2008).

No exercicio de 2014 o Regime Préprio de Previdéncia de Amaraji apresentou, para o
exercicio de 2014, um resultado deficitario em R$ 3.140,80, conforme demonstrado a seguir:

Descricao Valor (R$)
Receita Previdenciaria (A) 4.421.625,10(1)
Despesa Previdencidria (B) 4.424.765,90(2)
Resultado (C=A - B) -3.140,80

Fonte: (1)Comparativo da Receita Or¢ada com Arrecadada do FUNPRAMA - Anexo 10
da lei 4320/64 - (Documento 53)
(2)Anexo 4 do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria do 6° bimestre
(Documento 10)

As receitas previdencidrias registram o somatodrio das receitas or¢amentarias correntes
e de capital, incluidas as intraorcamentérias (exceto os aportes para cobertura do déficit
atuarial), consoante as fontes de informagao apontadas na tabela anterior.

Ja as despesas previdencidrias se compdem das despesas or¢amentdrias, incluidas as
intraorcamentdrias, consoante as fontes de informacdo apontadas na tabela anterior.

Uma verificacdo mais abrangente da situacdo financeira do FUNPRAMA pode ser
feita se forem consideradas outras informagdes constantes do seu balango financeiro:

Descri¢ao Valor (R$)
Saldo do exercicio anterior 4.887,68
Receita Orcamentéria e outros ingressos 4.999.368,53
Despesa Or¢amentdria e outros dispéndios 4.993.349,48
Saldo ao final do exercicio 10.906,73

Fonte: Balango Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia — RPPS.(Documento 31)

Na Receita Orcamentéria estd incluida a intraorcamentdria € os outros ingressos
registram o somatério das transferéncias financeiras e dos recebimentos extraor¢amentarios,
constantes do balanco financeiro do Plano Previdencidrio.

Na Despesa Orcamentdria também estd incluida a intraorcamentdria e os outros
dispéndios se compdem das transferéncias financeiras concedidas e dos pagamentos
extraorcamentdrios, conforme demonstrado no balango financeiro do Plano Previdenciério.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Com base nos balancgos financeiros do FUNPRAMA, compreendendo os exercicios de
2011 a 2014, evidencia-se o seguinte comportamento dos saldos das disponibilidades ao final
dos exercicios:

Disponibilidades do RPPS de Amaraji — 2011 a 2014

10.906,73
10.523,75

7.231,43

4.887,68

2011 2012 2013 2014

H RS

Fonte: Balancos Financeiros do RPPS

Considerando que o RPPS de Amaraji possuia uma quantidade de 965 segurados,
conforme Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA) do exercicio de 2014, é
possivel criar um pardmetro (R$ per capita) que permite comparagdes entre os planos
previdencidrios dos regimes que segregaram massa.

Neste caso, a relacdo entre o valor da disponibilidade do RPPS e a quantidade de
segurados de sua populacéo coberta indica que havia uma poupanga disponivel de R$ 11,30
per capita.

7.2 Equilibrio Atuarial

Equilibrio atuarial é a garantia da equivaléncia a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo (art. 2°,
inc. II, da Portaria MPS n°® 403/2008).

Assim, a titulo de exemplo, havera situacdo de desequilibrio se, mesmo existindo
equilibrio ou superdvit em um exercicio, nos exercicios posteriores previstos no cdlculo
atuarial, os recursos se demonstrem insuficientes para o pagamento dos beneficios futuros.
Deste modo, além do equilibrio no exercicio financeiro, o regime préprio deve ter um plano
de custeio que garanta os recursos necessdrios para o pagamento das despesas projetadas para
os exercicios posteriores previstos no cdlculo atuarial.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Deve-se, portanto, entender a expressdo ‘“equilibrio financeiro e atuarial” como a
garantia de que os recursos do RPPS serdo suficientes para o pagamento de todas suas
obrigacdes, tanto no curto prazo, a cada exercicio financeiro, como no longo prazo, que
alcanca todo o seu periodo de existéncia.

O equilibrio atuarial de um regime previdencidrio é calculado em uma avaliacdo
atuarial.

A avaliacdo atuarial ¢ um estudo técnico, feito por um atudrio, com base nas
informacdes cadastrais da populagcao coberta pelo RPPS. Esse estudo objetiva estabelecer os
recursos necessdrios para garantia dos pagamentos dos beneficios previstos na legislacdo
previdencidria municipal.

Mais especificamente, a avaliagdo atuarial também objetiva dimensionar o valor das
reservas matematicas do RPPS e de outros compromissos do plano de beneficios, de forma a
estabelecer o adequado plano de custeio. E um instrumento fundamental e estratégico para o
fornecimento de informagdes sobre o plano de beneficios, permitindo o planejamento de
longo prazo das obrigacdes de natureza previdencidria.

A partir de 2001, a legislac@o previdencidria exigiu que os entes federativos passassem
a encaminhar anualmente ao Ministério da Previdéncia Social um resumo do resultado de suas
avaliacOes atuariais, por meio de documento eletronico: o Demonstrativo de Resultado da
Avaliagdo Atuarial (DRAA).

As informacdes relativas a avaliagao atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
constam do DRAA 2015, enviado ao Ministério da Previdéncia Social (Disponivel em
http://previdenciasocial.gov.br), o que possibilita a andlise e o acompanhamento da situagcdo
do plano de beneficios.

O célculo do resultado atuarial (déficit ou superdvit) do Regime Préprio de Previdéncia
Social consta no Quadro 3 do DRAA 2015. A 16gica ali evidenciada € a de que o atudrio, ao
realizar a avaliagdo, apura o “custo” do Regime Préprio de Previdéncia Social, representado
pelo montante total dos compromissos futuros do plano de beneficios para honrar os direitos
previdencidrios de seus segurados, para em seguida determinar como esses cCOmpromissos
poderdo ser financiados, por meio do estabelecimento de um plano de custeio.

Para uma melhor compreensao, exibe-se, sob outra 6tica, o cdlculo do resultado atuarial
dos Planos Previdenciario e Financeiro:

Plano Previdenciario:

Descricao Valor (R$).
Valor presente dos direitos do Plano Previdenciario do RPPS (A=B + C +D + E) 707.607,09
Valor do ativo do RPPS (B) 10.906,73 (1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Descricao Valor (R$).
Valor presente das contribui¢des do Municipio (C) 384.023,74 (1)
Valor presente das contribui¢des dos servidores ativos e inativos (D) 312.676,62 (1)
Valor presente da compensagio financeira a receber (E) 0,00(1)
Custo Total do Plano (F = G + H) 1.360.308,80
Valor presente da compensacio financeira a pagar (G) 0,00 (1)
Valor presente dos beneficios futuros (H) 1.360.308,80(1)
Déficit/Superavit (A - F) -652.701,71

Fonte: (1)Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA- 2015 (Documento 54)

Déficit/Superavit atuarial do Plano Previdenciario do municipio de Amaraji (2013 a 2014)

-652.701.71

2013 2014

Fonte: Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial

Plano Financeiro:

Descricao

Valor (R$).

Valor presente dos direitos do Plano Previdenciario do RPPS (A=B + C+D + E)

172.747.850,75

Valor do ativo do RPPS (B)

157.941.262,94 (1)

Valor presente das contribui¢cdes do Municipio (C)

14.806.587,81 (1)

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100102-9
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Valor presente das contribui¢des dos servidores ativos e inativos (D) 312.676,62 (1)
Valor presente da compensagio financeira a receber (E) 0,00(1)
Custo Total do Plano (F = G + H) 454.858.730,07
Valor presente da compensacio financeira a pagar (G) 0,00 (1)
Valor presente dos beneficios futuros (H) 454.858.730,07(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Descricao

Valor (R$).

Déficit/Superavit (A - F)

-282.110.879,32

Fonte:

(1)Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial - DRAA- 2015 (Documento 54)

Déficit/Superavit atuarial do Plano Financeiro do municipio de Amaraji (2011 a 2014)

-164.178.773,83

2011

2012

-126.177.432,59 I

-205.248.389,01

2013

-282.110.879,32

2014

B D/S ATUARIAL PLANO FINANCEIRO

7.3. Recolhimento das contribuicoes previdenciarias

Com base no demonstrativo de recolhimento das contribuicdes previdencidrias ao

RPPS, verifica-se que houve o repasse integral a conta do RPPS. A seguir o detalhamento:

CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES

Competéncia Contribuicao Retida C;ntriblfigﬁo Contribuig.ﬁ 0 ndo Contrgu(il;ges nao
ecolhida Recolhida Recolhidas
(A) (B) (C=A-B) (C/A)

Janeiro 76.194,93(1) 76.194,93(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 74.441,37(1) 74.441,37(1) 0,00(1) 0,00
Margo 74.902,55(1) 74.902,55(1) 0,00(1) 0,00
Abril 74.872,18(1) 74.872,18(1) 0,00(1) 0,00
Maio 87.151,11(1) 87.151,11(1) 0,00(1) 0,00
Junho 73.995,39(1) 73.995,39(1) 0,00(1) 0,00
Julho 74.006,27(1) 74.006,27(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 74.138,36(1) 74.138,36(1) 0,00(1) 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES
Competéncia Contribuicao Retida CORI;th:l[;ll;fffo Con;{f?;ilfs;;nﬁo Contri‘::u?;(fes nao
Recolhidas
(A) (B) (C=A-B) (C/A)

Setembro 73.293,33(1) 73.293,33(1) 0,00(1) 0,00
Outubro 73.799,65(1) 73.799,65(1) 0,00(1) 0,00
Novembro 75.175,50(1) 75.175,50(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 75.547,21(1) 75.547,21(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 75.115,78(1) 75.115,78(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 982.633,63 982.633,63(1) 0,00(1) 0,00

Fonte:  (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) Documento 55
(1) Comparativo da receita or¢ada com arrecadada FUNPRAMA (Documento 53)

CONTRIBUICAO PATRONAL
S Contril?uigﬁo Contribl}igﬁo Contribuigl:?w nao Con tri‘ly:ucil(?;es o
Devida Recolhida Recolhida Recolhidas
(A) B) (C=A-B) (C/A)

Janeiro 108.627,66(1) 108.627,66(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 91.427,54(1) 91.427,54(1) 0,00(1) 0,00
Margo 91.993,95(1) 91.993,95(1) 0,00(1) 0,00
Abril 91.956,65(1) 91.956,65(1) 0,00(1) 0,00
Maio 105.363,25(1) 105.363,25(1) 0,00(1) 0,00
Junho 90.879,80(1) 90.879,80(1) 0,00(1) 0,00
Julho 90.893,15(1) 90.893,15(1) 0,00(1) 0,00
Agosto 91.055,39(1) 91.055,53(1) -0,14(1) 0,00
Setembro 90.017,53(1) 90.017,53(1) 0,00(1) 0,00
Outubro 90.639,39(1) 90.639,39(1) 0,00(1) 0,00
Novembro 92.329,18(1) 92.329,18(1) 0,00(1) 0,00
Dezembro 92.785,71(1) 92.785,71(1) 0,00(1) 0,00
13° Salario 92.255,83(1) 92.255,83(1) 0,00(1) 0,00
TOTAL 1.220.225,03 1.220.225,17 -0,14 0,00

Fonte: (1)Demonstrativo de recolhimento das contribui¢des previdencidrias ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) Documento 55

(1) Comparativo da receita or¢ada com arrecadada FUNPRAMA (Documento 53)
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7.4. Aliquotas de Contribuicao

A Lei Federal n° 9.717/98, em seu artigo 2.°, estabelece que a contribui¢do da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, aos
regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera
ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuicdo.

Por seu turno, o § 1°, do art. 149 da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41/03, exige que os Estados, Distrito Federal e os Municipios
instituam contribuicdo, cobrada de seus servidores, cuja aliquota ndo serd inferior a
contribuicao dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido (atualmente fixada em 11%).

Ainda assim, o Regime Préprio deve adotar aliquota que preserve o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema de previdéncia.

Com base no Demonstrativo de Recolhimento das Contribui¢des Previdencidrias € no
DRAA 2014, observou-se que as aliquotas de contribuicao dos entes e de seus servidores,
apesar de respeitarem os limites constitucional e legalmente estabelecidos, ndo foram as
sugeridas pela reavaliagdo atuarial, conforme explicitado abaixo:

Aliquota Atuarial Aliquota Adotada
Ali C e Limite
iquota de Contribuicao legal Custo Custo Custo Custo
Normal Suplementar Normal Suplementar
Servidor (S) S>11% 11,00 0,00 11,00 0,00
Ente (E) — Regime Financeiro S<E<2S 13,51 0,00 13,51 0,00
Ente (E) — Regime Previdencidrio | S <E <28 13,51 0,00 13,51 0,00

Fonte: Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA de 2014 (Documento 33)

8. GESTAO AMBIENTAL

Nos dltimos anos a temética ambiental tem sido cada vez mais relacionada aos estudos
dos problemas que afetam as cidades. A seca, as enchentes, as doengas de veiculagdo hidrica,
a poluicdo, dentre outros problemas ambientais, atingem a populacdo das cidades
independentemente de suas fronteiras geograficas.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, em cerca de 50 anos o Brasil passou de um
pais rural para um pais urbano, concentrando algo em torno de 85% da populacdo nas cidades,
conforme dados do IBGE — Censo 2010. Atrelado a essa inversdao da ocupacao territorial, ndo
houve igual avanco da infraestrutura e dos servigos urbanos, entre eles os ‘“‘servicos de
saneamento basico, que incluem: o abastecimento de dgua potdvel; a coleta e tratamento de
esgoto sanitdrio; a estrutura para a drenagem urbana e o sistema de gestdo e manejo dos
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residuos solidos.”® Dai porque a busca por solugdes que equilibrem desenvolvimento
econdmico e social, minimizando os impactos ambientais, deve fazer parte do dia a dia dos
principais atores sociais: governos, empresas € coletividade.

A Constituicdo Federal patria de 1988 dedicou um capitulo a0 meio ambiente,
dispondo, no artigo 225, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo para preservéd-lo para as presentes e
futuras geracdes”.

A elevacdo da tematica ambiental a categoria constitucional foi seguida por
normativos que tracaram bases nacionais para o desenvolvimento sustentdvel, os quais
incorporaram, também, preceitos firmados na Agenda 21, documento este produzido quando
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO-92,
que estabeleceu diretrizes transnacionais para a prote¢do do meio ambiente, considerando as
dimensdes sociais, econdmicas e ambientais como sustenticulo para o desenvolvimento
durdvel."”

Nesse sentido, a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB — Lei Federal n°
11.445/07) — e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS — Lei Federal n° 12.305/10)
estabelecem, dentre outras disposi¢des, as diretrizes nacionais para a prestacdo dos servigos
publicos relacionados aos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, a
limpeza urbana e gestdo de residuos sélidos e ao manejo das 4guas pluviais urbanas,
contribuindo para implementacdo do mandamento constitucional em nivel local.

O enfrentamento de tdo relevante aspecto da gestdo deve fazer parte das politicas
publicas de todas as esferas governamentais e nessa linha a Politica Estadual de Residuos
Solidos (PERS — Lei Estadual n° 14.236/10), os Planos Municipais de Saneamento Basico e
os Planos de Gestao de Residuos Sélidos vém se somar ao esforco nacional de minimizar os
impactos que a atividade humana e o rdpido crescimento econdmico tém causado, evitando-se
prejuizos a satide e a qualidade de vida da populacao.

Nos subitens que se seguem, verificou-se, do ponto de vista da formulagcdo e gestdo
das politicas publicas, em que medida o chefe do Poder Executivo Municipal orientou e
implementou as acdes previstas nos dispositivos legais citados.

8.1. Instrumentos de planejamento da gestao do saneamento basico - PMSB
De acordo com o art. 9°, inciso I, da Lei Federal n° 11.445/07, que instituiu a Politica

Nacional de Saneamento Basico (PNSB), todos os municipios brasileiros devem elaborar o
seu Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de forma individual ou regionalizada,

' MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; ICLEI BRASIL. Planos de gestiao de residuos solidos: manual de
orientacdo. Brasilia: 2012, p. 17.
7 UNITED NATIONS CONFERENCE ON ENVIRONMENT & DEVELOPMENT. Agenda 21. UNCED:
1992 june, passim. Disponivel em: <http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf>
Acesso em: 11 mar 2012.
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conforme o caso em que se enquadre o Municipio, e de acordo com os critérios estabelecidos
no art. 19, da PNSB, c/c os art. 25 e 26 do Decreto Federal n° 7.217/10 que a regulamenta.

O referido plano municipal, em linhas gerais, deve conter um diagndstico da situacdo
do saneamento basico no municipio e um plano de a¢do para a gestao dos servigos publicos a
ele relacionados.

O Decreto Federal n° 7.217/2010, em seu art. 26, § 2°, com reda¢ao dada pelo Decreto
Federal n° 8.211/14, determinou que, a partir de 2016, o acesso a recursos da Unido, quando
destinados a servigos de saneamento bdsico, estard condicionado a existéncia de Plano
Municipal de Saneamento Basico. Destaque-se que o referido decreto € apenas uma san¢do da
Unido, nao dispensando a necessidade da existéncia do PMSB, pois a luz do art. 10, caput, c/c
art. 11, I, da Lei Federal n° 11.445/07, a existéncia do PMSB € condi¢do de validade dos

contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos dessa natureza.

Diante disso, foi solicitado aos municipios que apresentassem o seu PMSB, através do
010/2015 (Documento 56). A Prefeitura de Amaraji ndo forneceu tal documento, nao
cumprindo a exigéncia legal.

Conforme ja visto, a inexisténcia do PMSB, além de tornar invélido os contratos de
prestacdo de servicos publicos de saneamento bdsico, poderd impedir que o Municipio tenha
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a servicos relacionados ao
saneamento bdsico, ou venha a se beneficiar por recursos de financiamentos geridos ou
administrados por 6rgao ou entidade da administragao publica federal.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Auséncia de instrumentos de planejamento da gestdo de saneamento bésico (Subitem
8.1);

8.2. Instrumentos de planejamento da gestao de residuos sélidos — PGIRS

De acordo com o art. 18 da Lei Federal n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sélidos, todos os municipios brasileiros devem elaborar o seu Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sdélidos (PGIRS) de forma individual, associada, simplificada, ou,
ainda, inserida no Plano Municipal de Saneamento Bésico, conforme o caso em que se
enquadre o Municipio e de acordo com os critérios estabelecidos no art. 19, da Lei Federal n°
12.305/10 c/c os art. 50, 51 e 52 do Decreto Federal n°® 7.404/10 que a regulamenta.

O referido plano, em linhas gerais, deve conter um diagndstico da situagdo dos
residuos sélidos no municipio e um plano de ag¢do para a sua gestao.

Diante disso, foi solicitado aos municipios que apresentassem o seu PGIRS, através do
Oficio Circular n° 010/2015 (Documento 56). A Prefeitura de Amaraji ndo forneceu tal
documento, ndo cumprindo a exigéncia legal.
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A inexisténcia do PGIRS impede que o Municipio tenha acesso a recursos da Unido,
ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos, ou venha a se beneficiar por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade, conforme
determina o art. 18 da Lei Federal n°® 12.305/10.

Por outro lado, a fim de atenuar os problemas ambientais decorrentes de tal omissao, o
Municipio celebrou com o Ministério Publico do Estado de Pernambuco TERMO DE
COMPROMISSO AMBIENTAL - TCA, firmando compromisso de ajuste de conduta na
forma dos art. 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/1985, art. 585, VII, do Cédigo de Processo Civil, e art.
8°, XVIII, da Lei n° 12.305/2010, com cldusulas gerais e especificas, sujeitando-se a multa em
caso de descumprimento, visando a dar inicio de imediato a aplicagdo e indugdo, continuas e
ininterruptas, das politicas nacional e estadual de residuos sélidos.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Auséncia de instrumentos de planejamento da gestdo de residuos sélidos (Subitem
8.2);

8.3. Instrumento economico — ICMS socioambiental relativo a Politica de Residuos
Solidos

A Politica Estadual de Residuos Soélidos, em consonincia com a Politica Nacional de
Residuos Solidos, prevé, dentre outras medidas indutoras para a sua implementacdo, incentivo
de natureza financeira chamado de ICMS socioambiental (Lei Estadual n® 14.236/10, art. 11,
V).

O referido incentivo, instituido pela Lei Estadual n® 10.489/90, com suas alteracdes
promovidas pelas Leis Estaduais n° 13.368/07, n° 14.881/12 e n° 15.296/14, estabelece, para o
exercicio 2014, no quesito residuos sélidos, os seguintes critérios de distribui¢do da parte do
ICMS que cabe aos Municipios:

Art. 1° Do produto da arrecadagdo do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdio de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, 75% (setenta e cinco
por cento) constituem receita do Estado e 25% (vinte e cinco por cento), dos
Municipios.

L]

Art. 2° A participagdo de cada Municipio na receita do ICMS que lhe € destinada
serd determinada mediante a aplica¢do de um indice percentual correspondente a
soma das seguintes parcelas: (Redacdo alterada pelo art.1° da Lei n® 12.206, de
20 de maio de 2002, a partir de 1°/05/2002.)

I - 75% (setenta e cinco por cento) da sua participacdo relativa no valor
adicionado do Estado, apurado nos termos de decreto do Poder

70

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100102-9
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI — Exercicio 2014

>
%
ad
=
S
%
=
@
Q
®
e
Q
®
o
@
kS
=
o
=
8
s
2
g
Q
o
Q
o
j=3
Q
o]
o
o
=%
Q
o]
i
3
2
Q
o))
©
N
@
@
2
'P
Q
[N]
@
E
B2
©
S
N
P
g
o
Q
o
gl
&
[

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
a
c
@)
>
=
O
2
3
=
m
b
(@]
o
m
%



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Executivo; (Redacdo alterada pelo art.1° da Lei n® 12.206, de 20 de maio de
2002 , a partir de 1°/05/2002.)

II - 25% (vinte e cinco por cento), observando-se o seguinte: (Redacdo alterada
pelo art.1° da Lei n® 12.206, de 20 de maio de 2002, a partir de 1°/05/2002.)

L]

d) nos exercicios de 2010 a 2015: (Redacéo alterada pelo art. 1° da Lei n°
15.296, de 23 de maio de 2014.)

[.]

2.2. 2% (dois por cento), a serem distribuidos nos termos do subitem 2.2. da
alinea "a"", relativamente a sistemas de tratamento ou de destinacao final de
residuos sélidos; (Acrescido pelo art. 1° da Lei n° 13.368. de 14 de dezembro de
2007 , a partir de 1°/01/2008.) [grifos acrescentados]

O subitem 2.2 da alinea “a”, da referida lei, por sua vez, dispoe:

2.2. 2% (dois por cento), a serem distribuidos aos Municipios que tenham,
no minimo, licenca prévia de projeto, junto a CPRH, de Sistemas de
Tratamento ou de Destinacdo Final de Residuos Sélidos, mediante,
respectivamente, Unidade de Compostagem ou de Aterro Sanitario,
proporcionalmente a populacio do Municipio e ao estagio de evolucio do
processo de implantacio dos sistemas, de acordo com critérios estabelecidos em
decreto do Poder Executivo; (Redacdo alterada pelo art.1° da Lei n® 12.432, de 29 de
setembro de 2003, a partir de 1°/01/2004.) [grifos acrescentados]

A partir de informagdes obtidas da CPRH (Agéncia Estadual de Meio Ambiente),
recebidas através do Oficio n° 086/2015 (Documento 57) verificou-se que o Municipio de
Amaraji, no exercicio 2014, nao cumpriu os requisitos legais acima citados, nao o habilitando
a receber recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a agdes locais relacionadas
aos residuos solidos.

O ndo cumprimento de tal obrigacdo, além de impedir que o Municipio aufira
recursos, expde a populagdo a uma gestdo inadequada de residuos sélidos, trazendo riscos

potenciais a saude e a qualidade de vida dos municipes.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Nao cumprimento dos requisitos legais para que o municipio pudesse se habilitar a
receber recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a agdes locais
relacionadas aos residuos sélidos (Subitem 8.3)

8.4. Disposicao final dos residuos sélidos

De acordo com o art. 54 da Lei Federal n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sodlidos, todos os municipios brasileiros devem erradicar a disposi¢cao
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ambientalmente inadequada de residuos sélidos (e.g. lixdes, aterros controlados, bota foras)
até agosto de 2014. Tal medida deve estar explicitada no PGIRS do Municipio.

A vpartir de informacOes obtidas da CPRH (Agéncia Estadual de Meio Ambiente),
recebidas através do oficio n° 086/2015, (Documento 57) acerca do cumprimento desta
exigéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos, verificou-se que o0 Municipio de Amaraji,
no exercicio 2014, ainda destinou seus residuos sélidos a solucdo ambientalmente inadequada
ou ndo devidamente licenciada.

Vale ressaltar que, por esse motivo, o Municipio ndo pode desfrutar dos recursos
oriundos do ICMS socioambiental, conforme comentado no item anterior. As solugdes para
destinacao final de residuos, normalmente, requerem tomada antecipada de decisdo, dados os
vultosos recursos financeiros envolvidos, bem como os longos prazos de colocagdo em
operacdo das solugdes.

Por outro lado, a fim de atenuar os problemas ambientais decorrentes de tal omissao, o
Municipio celebrou com o Ministério Publico do Estado de Pernambuco TERMO DE
COMPROMISSO AMBIENTAL — TCA, firmando compromisso de ajuste de conduta na
forma dos art. 5°, § 6°, da Lei n°® 7.347/1985, art. 585, VII, do Cédigo de Processo Civil, e art.
8°, XVIII, da Lei n° 12.305/2010, com cldusulas gerais e especificas, sujeitando-se a multa em
caso de descumprimento, visando a dar inicio de imediato a aplicag¢do e inducdo, continuas e
ininterruptas, das politicas nacional e estadual de residuos sélidos.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

«  Destinacdo dos seus residuos sélidos a solu¢do ambientalmente inadequada ou ndo
devidamente licenciada (Subitem 8.4);

9. TRANSPARENCIA PUBLICA
9.1. Transparéncia na Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 48, elenca alguns demonstrativos e
documentos que devem ser disponibilizados pelos entes, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, entre os quais o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentérias e a Lei
Orcamentéria Anual.

Para a verificagdo do cumprimento deste dispositivo legal, foi acessado o sitio
eletronico www.amaraji.pe.gov.br no dia 03/10/2015, observando-se a seguinte situacao:

Disponibilizacao

INSTRUMENTOS PREVISTOS NO ART. 48 DA LRF .
na internet

Plano Plurianual Sim

Lei de Diretrizes Or¢camentarias Sim
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INSTRUMENTOS PREVISTOS NO ART. 48 DA LRF Disponibilizacao
na internet
Lei Orcamentaria Anual Sim
Prestagcdes de Contas Sim
Parecer Prévio Sim
"Relatério de Gestio Fiscal - RGF Sim
PRelatério Resumido de Execucdo Orcamentiria — RREO Sim
Versdes simplificadas do RGF e RREO Sim

Conforme pardgrafo unico do art. 48 da LRF a transparéncia da gestdo fiscal também

serd assegurada mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizagcdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos;

IT — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execuclio orcamentdria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

IIT — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da

Unido e ao disposto no art. 48-A.

O padriao minimo de qualidade a que se refere o inciso III, acima transcrito, foi

regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.185/2010. Considerando este dispositivo legal, foi
consultado no dia 13/10/2015, as 12:03 o sitio eletrdbnico www.amaraji.pe.gov.br

disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Amaraji, sendo observado o que segue:

Informacdes sobre o SISTEMA:

REQUISITO DO DECRETO 7.185/2010 SITUACAO

1. Se hé exigéncias de cadastramento de usudrios ou utilizagdo de senhas para acesso Nio

(Art. 2°, § 2°, III do Decreto 7.185/2010)

2. Se hé informagdes de todos os Poderes e 6rgdos do ente da Federacdo de modo Sim
consolidado (Art. 4°, I do Decreto 7.185/2010)

3. Se o sistema permite a exportacio de dados (Art. 4°, II do Decreto 7.185/10). Sim
'8 Consulta realizada no Sistema de Coleta de Dados Contédbeis — SISTN em 03/10/2015
' Idem
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Informacdes de DESPESA:

REQUISITO DO DECRETO 7.185/2010 SITUACAO
1. Se hé informacdes quanto ao valor do empenho, liquidacdo e pagamento (Art. 7°, I, “a”
ido Decreto 7.185/2010)
2. Se ha nimero do correspondente processo da execucdo, quando for o caso (Art. 7°, 1,
b do Decreto 7.185/2010)
3. Se ha informacgdes quanto a classificacdo orcamentdria, especificando unidade
orcamentdria, fungdo, subfungdo, natureza da despesa e a fonte dos recursos (Art. 7°, 1, Sim
‘c” do Decreto 7.185/2010)
K. Se ha informagdes quanto a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes da execugdo orgamentaria (Art. Sim
7°,1, “d” do Decreto 7.185/2010)
5. Se consta o procedimento licitatério realizado, ou dispensa ou inexigibilidade, quando

Sim

Sim

for o caso, com o n° do correspondente processo (Art. 7°, I, “e” do Decreto 7.185/2010) Sim

6. Se hd indicacdo do bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso (Art. 7°, 1, Sim

“f” do Decreto 7.185/2010)

Informagdes de RECEITA:
REQUISITO DO DECRETO 7.185/2010 SITUACAO

1. Se ha a previsdo de receita (Art. 7°, I, “a” do Decreto 7.185/2010) Sim

. Se ha langamento, quando for o caso (Art. 7°, II, “b” do Decreto 7.185/2010) Sim

3. Se constam informagdes quanto a arrecadagdo, inclusive referente a recursos Sim
extraordindrios (Art. 7°, I, “c” do Decreto 7.185/2010)

Com relagcdo as audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentdria Anual, consta na
prestacao de contas (Documento 40) declaracdo com as datas de tais audi€ncias publicas,
indicando o cumprimento do previsto no inciso I do pardgrafo tnico do art. 48 da LRF.

Aliado a isto, a LRF impde ao Poder Executivo demonstrar e avaliar o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncias publicas nas Casas Legislativas
municipais, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, conforme § 4° do art. 9°.
Consta na prestacao de contas (Documento 39) declaragdo com as datas de tais audiéncias
publicas, indicando o cumprimento do referido dispositivo legal.

9.2. Lei de Acesso a Informacio
9.2.1. Informacoes disponibilizadas na Internet

A Lei de Acesso a Informacdo — LAI, Lei Federal n° 12.527/2011, publicada em
18/11/11, dispde sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de informacdes minimas no sitio
eletronico oficial da internet, conforme disposto abaixo:

Art.8° E dever dos 6rgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de ficil acesso, no ambito de suas
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competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras
de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet).

Em consulta ao sitio eletronico www.amaraji.pe.gov.br no dia 30/12/2014 as 10:00,
observou-se a seguinte situacdo em relacdo a divulgacdo das informagdes elencadas acima,

assim como do previsto no inciso VII do § 3° do art. 8° da LAIL:

INFORMA COES MINIMAS PREVISTAS NO ART. 8° DA LAI Disponibilizacao
na internet

Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das Sim
respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico (Art. 8°, §1°, I da LAI);
Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros (Art. 8°, §1°, II .

Sim
da LAID);
Registros das despesas (Art. 8°, §1°, III da LAI); Sim
Informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e Sim
resultados, bem como a todos os contratos celebrados (Art. 8°, §1°, IV da LAI);
Dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgaos e Sim
entidades (Art. 8°, §1°, V da LAI);
Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade (Art. 8°, §1°, VI da LAI); Sim
Indicacdo do local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio (Art. 8°, §3°, VII da Sim
LAI).
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9.2.2. Servico de informacoes ao cidadao

Nos termos do artigo 9° da Lei de Acesso a Informacdo — LAI, Lei Federal n°
12.527/2011, os municipios deveriam criar um servi¢o de informacdes ao cidaddao, conforme
disposto abaixo:

Art. 9° O acesso a informacdes publicas serd assegurado mediante:

I - criagdo de servigo de informacdes ao cidaddo, nos 6rgaos e entidades do
poder publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes.
Em resposta ao Oficio TC/IRPA n° 11/2014,(Documento 58) solicitando a indicacao

do local, pessoal responsével e cOpia da norma que trata da criacdo do servigo de informagdes
ao cidadao, o Prefeito Municipal nada informou.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Nao apresentou informagdo a respeito da indicagdo do local, pessoal responsavel e
cOpia da norma que trata da criacdo do servico de informacdes ao cidaddao (Subitem
9.2.2);

9.3. Alimentacao do SAGRES

Este Tribunal, por meio da Resolucao TCE-PE n°® 04/2010 e alteragcdes posteriores,
implantou o Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES-
PE), aplicativo que tem como finalidade a coleta, o registro e a disponibilizagdo para a
sociedade de dados informatizados sobre a execuc¢do orcamentdria financeira, sobre o registro
contabil, sobre as licitacdes e contratos administrativos e sobre pessoal de todas as unidades
gestoras sob a jurisdi¢do do TCE-PE.

Os itens seguintes registram a tempestividade da alimentacdo por parte da Prefeitura
Municipal de Amaraji em relagdo aos médulos de Execug¢do Orgcamentdria e Financeira e de
Pessoal durante o exercicio de 2014.

9.3.1. Médulo de Execucao Orcamentaria e Financeira

No exercicio de 2014, por forca do artigo 1°, §§ 2°, 3° e 4°, da Resolucao TCE-PE n°
19/2013, os municipios deveriam enviar a remessa das informacdes relativas ao médulo de
Execugao Orcamentdria e Financeira em via eletronica em até trinta dias do ultimo dia do més
a que o movimento se referir, exceto em relacdo aos meses de janeiro, fevereiro e margo, cuja
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remessa deveria ter sido realizada até 30/04/2014 e remessa final anual cuja data-limite foi
01/05/2015.

Nos termos do art. 11 da Resolu¢do TCE-PE n° 04/2012, transcrito abaixo, cabe ao
Poder Executivo a consolidagao e envio dos dados do respectivo Poder:

Art. 11. Os arquivos de dados relativos a execu¢@o orcamentdria e financeira de
todas as unidades gestoras municipais deverdo ser consolidados por Poder e
encaminhados em formato digital ao Tribunal de Contas nos termos definidos no
artigo 4° desta Resolucdo.

§1° Néao integram a consolidacdo aludida neste artigo os dados relativos ao
RPPS, que devem ser encaminhados em separado pelo seu Gerenciador. (grifo
Nosso)

No entanto, com base no § 2° do art. 2° da Resolucao TCE-PE n° 19/2013, transcrito
abaixo, o Poder Executivo do Municipio de Amaraji, optou pela remessa dos dados em

Art. 2° (...)

§ 2° E facultado a Prefeitura delegar as UGs integrantes do Poder Executivo, a
responsabilidade de enviar suas proprias remessas, de forma individualizada.
Essa delegacdo deve ser feita através de oficio do Prefeito enviado ao TCE-PE.

Conforme consulta ao SAGRES em 24/03/2015 (ver Apéndice XIV desse relatério)
relativa a situacdo das remessas do Mddulo de Execugcdo Orcamentdria e Financeira, sob
responsabilidade do Poder Executivo, verificou-se verificou-se o seguinte:

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

intempestiva das informagdes relativas ao moédulo de Execugdo
Orcamentédria e Financeira em via eletronica, no exercicio de 2014, previsto na
Resolu¢do TCE-PE n° 19/2013 (Subitem 9.3.1);

9.3.2. Médulo de Pessoal

Conforme art. 2° da Resolu¢ao TCE/PE n° 20/2013, “O mddulo de Pessoal contempla
a coleta das informacdes relativas a folha de pagamentos, aos atos de admissdo de pessoal e
ao cadastro de militares, servidores ativos, inativos e pensionistas das unidades gestoras
municipais e estaduais’.

O prazo para a alimentacdo do moédulo de pessoal, nos termos do §§ 2° da Resolucao
TCE/PE n° 20/2013, foi definido como até 30 (trinta) dias contados do ultimo dia do més a
que o movimento se referir.
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Em consulta a0 SAGRES em 24/03/2015, observou-se a seguinte situagdo quanto as
remessas do médulo de Pessoal da Prefeitura Municipal de Amaraji, durante o exercicio de
2014:

MES SITUACAO
DEZEMBRO DE 2013* Entregue em atraso
JANEIRO Entregue em atraso
FEVEREIRO Entregue em atraso
MARCO Entregue em atraso
ABRIL Entregue no prazo
MAIO Entregue no prazo
JUNHO Entregue no prazo
JULHO Entregue no prazo
AGOSTO Entregue no prazo
SETEMBRO Entregue no prazo
OUTUBRO Entregue no prazo
NOVEMBRO Entregue no prazo

* O envio dos dados de dezembro de 2013 é realizado em 2014.

Diante do exposto, cabe registrar como ponto relevante:

- Descumprimento de prazo de envio das informag¢des do Mddulo de Pessoal a esta
Corte de Contas, referentes aos meses de Dezembro 2013 e Janeiro 2014 (Subitem
9.3.2);

10. CONCLUSAO

Concluida a andlise da prestacdo de contas do Municipio de Amaraji, referente ao
exercicio financeiro de 2014, e diante do exposto neste relatério, seguem os seguintes pontos

relevantes:

e Elaboracdo da programacio financeira/receita, sem o devido detalhamento, e auséncia
do cronograma de execucao mensal de desembolso (Subitem 2.1);

e Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que contribuiu
significativamente para o desequilibrio das contas publicas (Subitem 2.1.1);

e O quociente de desempenho da arrecadacéo foi de 0,90, indicando que para cada R$
1,00 previsto, foi arrecadado R$ 0,90, resultando em arrecadacéo abaixo da estimativa, o que
demonstra que o valor da receita prevista na Lei Or¢amentdaria para o exercicio de 2014 foi
superestimada, em virtude da auséncia de planejamento para elaboracio da referida lei
(Subitem 2.1.1);

e Auséncia de institui¢do de mecanismos eficazes de arrecadagdo e/ou cobranca da
receita tributdria prépria (Subitem 2.1.2);
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® A receita tributdria propria por habitante do municipio foi abaixo da média dos
municipios de faixa populacional semelhante (Subitem 2.1.2);

e Baixissima liquidez imediata, o que demonstra dificuldades de pagamentos do
municipio apenas com suas disponibilidades com relagdo as suas dividas de curto prazo
(Subitem 2.2.1.1);

e [Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o que
revela restricdoes na capacidade de pagamentos do municipio frente as suas obrigacdes de
curto prazo (Subitem 2.2.1.2);

e Fragilidade na cobranga da divida ativa do municipio (Subitem 2.2.2);

e Inscricdo de restos a pagar em percentual bastante elevado, sofrendo um incremento
de 39,88% em relagdo aos inscritos no exercicio anterior, fato que contribuiu
substancialmente para a formagao do deficit orcamentério (Subitem 2.2.3);

e Inconsisténcia entre informagdes de receita e despesa municipal, enviadas ao Tesouro
Nacional (SISTN), nesta prestacdo de contas e no sistema Sagres; bem como nos
demonstrativos contdbeis da prestacdo de contas (Subitem 2.3)

e Envio intempestivo dos Relatorios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2013; bem
como dos Relatérios Resumidos da Execucao Or¢amentéria do 6° bimestre de 2013 (Subitem
4.1);

e (Quantitativo elevado de servidores com vinculos precarios, indicando a necessidade
de realizacdo de concurso publico para a substituicao por cargos de provimento efetivo
(Subitem 4.3.1);

e Situacdo desfavordvel em relacdo ao fracasso escolar, quando em comparacdo com
Municipios de faixa populacional semelhante. (Subitem 5.1.1);

e Situacdo desfavordvel em comparagdo com Municipios de faixa populacional
semelhante, em relacdo a distorcao idade-série do Ensino Fundamental (Subitem 5.1.3);

e Cumprimento da exigéncia de aplica¢do contida no caput do art. 212 da Constitui¢ao
Federal, através de procedimento irregular com a realizacdo de despesa no montante de R$
2.997.567,00, com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro (Subitem 5.1.3);

e Cumprimento da exigéncia de aplica¢do contida no art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07, através de procedimento irregular com a realizacdo de despesa no montante de R$
918.977,32, com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro (Subitem 5.1.3);

e Saldo negativo do FUNDEB, no final do exercicio de 2014, com assun¢do de
montante expressivo de despesas inscritas em restos a pagar, contribuindo para o
cumprimento do art. 212, caput, da Constituicao Federal e do art. 22 da Lei Federal n°
11.494/07, vide subitens 5.2 € 5.3 (Subitem 5.4);

e Aplicacdo de recursos da saide ndo exclusivamente pelo Fundo Municipal de Satide
(Subitem 6.3.1);

e Demonstrativos de encerramento de exercicio e RREO do 6° bimestre sem a
separacdo dos registros contdbeis dos Planos Previdenciario e Financeiro. (Item 7);

e Auséncia de instrumentos de planejamento da gestdo de saneamento basico (Subitem
8.1);

e Auséncia de instrumentos de planejamento da gestdao de residuos sélidos (Subitem
8.2);

e Naio cumprimento dos requisitos legais para que o municipio pudesse se habilitar a
receber recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a agdes locais relacionadas
aos residuos solidos (Subitem 8.3)
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INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

e Destinacdo dos seus residuos sélidos a solucao ambientalmente inadequada ou nao
devidamente licenciada (Subitem 8.4);

e Nio apresentou informacao a respeito da indicag@o do local, pessoal responsével e
cOpia da norma que trata da criagao do servico de informacdes ao cidaddo (Subitem 9.2.2);

e Remessa intempestiva das informacdes relativas ao médulo de Execucao
Orcamentéria e Financeira em via eletronica, no exercicio de 2014, previsto na Resolucao
TCE-PE n° 19/2013 (Subitem 9.3.1);

e Descumprimento de prazo de envio das informacdes do Mdédulo de Pessoal a esta
Corte de Contas, referentes aos meses de Dezembro 2013 e Janeiro 2014 (Subitem 9.3.2);

Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, segue
quadro com a sintese do apurado ao longo do presente relatério.
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Area Especificacao Valor / Limite | Fundamentacio |Percentual/ Valor Situacao
Legal Legal Aplicado
N 25% da receita
Aplicacdo na . J
manutencio e vinculdvel na
. § manutengdo e (CF/88 —art. 212. 27,44% Cumprimento
desenvolvimento do ;
. desenvolvimento
ensino. .
do ensino.
Aplicacdo na
Educacao remuneragao dos 60% dos Lei Federal n® .
profissionais do recursos do 11.494/2007 60,73% Cumprimento
magistério da educagdo] FUNDEB. ’ ’
bésica.
Saldo da conta do Atricse(iyiacias Lei Federal n°
FUN]ZEE;‘;?”‘] do 1 fecebidas pelo [12.494/2007. -25,17% Cumprimento
' FUNDEB.
Aplicacdo nas acdes e | 15% da receita [Art. 7° da Lei
Satde servicos publicos de | vinculdvel em (Complementar n° 23,42% Cumprimento
sadde. saude. 141/2012.
1°Q. 50,66% cumprimento
Pessoal Despesa totalcom | 540, 4, gy, L6l Complementarn® | 5o 5 5 51g, cumprimento
pessoal. v " [101/2000, art. 20. B P
3°Q. 53,36% cumprimento
Repasse do duodécimo ICF/88, caput do art.
Duodécimo a Camara de R$ 1.268.461,20[29-A (redagdo dada R$ 1.268.461,20 Cumprimento
Vereadores. ela EC n° 25
. . Divida consolidada Resolugao n° 40/2001 .
Divida liquida — DCL. 120% da RCL. 4o Senado Federal. 66,65% Cumprimento
Limite das aliquotas de oo
contribuic¢do - servidor|S > 11% ConstltulgaooFederal, 11% Cumprimento
CaA . art. 149, § 1.
Previdéncia (S)
Limite das aliquotas de Lei Federal n.° .
contribuicio - patronal P = © =25 19.717/1998, art. 2.° 13,51% Cumprimento

Ap06s evidenciar os resultados atuarial e financeiro, os recolhimentos das contribui¢des

e as aliquotas adotadas, apresenta-se, em quadro a seguir, um painel da situagao do RPPS:
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Resultado Financeiro em 2014

Plano Financeiro = Superdvit de R$ 0,00

(Ressalte-se que o objetivo deste plano ndo é acumular recursos. E um plano em extingo.)

Plano Previdencidrio = Déficit de R$ 3.140,80

(Ressalte-se que o objetivo deste plano é acumular recursos.)

Resultado Atuarial em 2014

Plano Financeiro = Déficit de R$ 282.110.879,32

(Ressalte-se que o objetivo deste plano ndo é acumular recursos. E um plano em extingo.)

Plano Previdenciario = Déficit de R$ 652.701,71

(Ressalte-se que o objetivo deste plano é acumular recursos)

q ~ Ocorreu no Impacto no Impacto no ~ .
Outras situacoes oD q . Razoées do impacto
municipio? |resultado financeiro| resultado atuarial
Adotar aliquotas de oo oo Arrecadacdo de receita
ar - alquotas Contribuir para o|Contribuir para o . 9 . ..
contribui¢do iguais (ou U U . | previdencidria suficiente
maiores) que as Sim equilibrio equilibrio atuarial para a busca do
. . financeiro do RPPS |do RPPS] .
previstas na reavaliacdo equilibrio
atuarial anual
oo Arrecadacdo de receita
. Contribuir para o - . L. ..
Recolher tempestiva e RO Contribuir para o|previdencidria suficiente
. . equilibrio O
integralmente as Sim . . equilibrio do RPPS |para a  busca do
S . financeiro do RPPS s
contribui¢cdes devidas equilibrio
Recolher tempestiva e
integralmente as ~ 4 P - p P
o . . 2z P Nao ¢é possivel| Nao ¢é possivel| .. , PR
contribuicdes devidas | Ndo € possivel |. . Nao € possivel informar
. informar informar
decorrentes de | informar
parcelamento
Descontrole  sobre a
situag@o de equilibrio do
RPPS, pois, entre outras
coisas, é desconhecida a
Contribuir para | Contribuir para a|aliquota de equilibrio do
diminui¢do do | diminuicao do | regime.
. L resultado financeiro |resultado atuarial
Realizar reavaliacdo .
atuarial do  plano Caso as aliquotas
Nao adotadas pelo RPPS

financeiro do RPPS no
exercicio de 2014

Contribuir para o

Contribuir para o

sejam menores que as
necessdrias ao equilibrio,
haverd diminuicdo dos
resultados em funcdo de
uma menor arrecadacio

aumento do | aumento do d ‘ 4

resultado financeiro |resultado atuarial e 'r?celta ae
contribuigdo, e vice-
versa.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Ocorreu no Impacto no Impacto no

Outras situacoes g . .
¢ municipio? |resultado financeiro| resultado atuarial

Razoées do impacto

Descontrole sobre a
situacdo de equilibrio do

. ontribuir para a i
Contribuir para C p RPPS, pois, entre outras

.. diminuigdo do | coi S i

diminuigdo do resultadf) atuarial C?ISHS, eddescor'llhﬂgc'l dada

resultado financeiro aliquota de equilibrio do
regime.

Caso as aliquotas
adotadas pelo RPPS

. Nio sejam menores que as
previdencidrio do RPPS neJcesséIias ao e 1?ilﬂ)rio
no exercicio de 2014 Contribuir para o|Contribuir para o h < ding _q~ d >
aumento do | aumento do | Mavera dimimnuicao - dos

resultado financeiro |resultado atuarial resultados em fungdo c~1e
uma menor arrecadacdo

de receita de
contribuicdo, e vice-

Realizar reavaliacdo
atuarial do  plano

versa.

10.1. Recomendacoes

Em face do exposto no corpo deste relatério, apresentam-se as seguintes
recomendacdes a administragdo municipal:

1) Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos adminstfrativos
que tém repercussdo no patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade;

2) Adotar mecanismos no sentido de incrementar a arrecadagdo de tributos proprios e
cobranca de créditos inscritos na Divida Ativa;

3) Adotar as providéncias necessdrias para que a aplicagdo dos recursos financeiros
destinados as acdes e servigos publicos de saude seja realizada por meio do Fundo Municipal
de Saude;

4) Zelar pela confiabilidade das informacdes contdbeis de modo que evidenciem a
real situacdo patrimonial do municipio;

5) Incrementar acdes visando melhorar a liquidez imediata e corrente;
6) Evitar a realizac@o de despesas com recursos do FUNDEB, sem lastro financeiro;

7) Apresentar, de forma consistente, as informagdes contdbeis prestadas na prestagao
de contas e no SAGRES;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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8) Remeter tempestivamente o RREO e RGF ao Tribunal de Contas, de forma
eletronica, via Sistema de Coleta de Dados Contdbeis da Secretaria de Tesouro Nacional
(SISTN);

9) Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico;

10) Fazer cumprir os requisitos previstos na Lei Estadual n® 10.489/90, habilitando a
receber recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a agdes locais relacionadas

aos residuos solidos;

11) Destinar os seus residuos soélidos a solucdo ambientalmente adequada ou
devidamente licenciada, no exercicio 2014;

12) Remeter tempestivamente as informagdes relativas aos moédulos de Execucdo
Orcamentdria e Financeira e de Pessoal, em via eletronica;

10.2. Dados pessoais do Prefeito

Nome

JANIO GOUVEIA DA SILVA

E o Relatdrio.

Palmares, 13 de Julho de 2017.

[Assinado digitalmente]

Luciano Carneiro de Souza
Analista de Controle Externo — Area Auditoria
Mat. 0789
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APENDICES
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APENDICE 1
ANALISE DA RECEITA ARRECADADA
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014
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Codigo Descricao Valor
1.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES 39.994.642,13
1.1.00.00.00 RECEITA TRIBUTARIA 941.785,40
1.1.10.00.00 Impostos 890.604,90
1.1.12.00.00 Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda 431.034,90
1.1.12.02.00 IPTU 24.575,55(1)
1.1.12.04.00 IR 385.821,95
1.1.12.04.31 IRRF sobre os Rendimentos do Trabalho 308.335,59(1) &
1.1.12.04.34 IRRF sobre Outros Rendimentos 77.486,36(1)
1.1.12.08.00 ITBI 20.637,40(1)
1.1.13.00.00 Impostos sobre a Produgdo e a Circulagao 459.570,00
1.1.13.05.00 ISSQN 459.570,00(1)
1.1.20.00.00 Taxas 51.180,50 '
1.1.21.00.00 Poder de Policia 41.866,80(1)
1.1.22.00.00 Prestacdo de Servigos 9.313,70(1) E
1.1.30.00.00 Contribuicio de Melhoria 0,00(1) &
1.2.00.00.00 RECEITAS DE CONTRIBUICOES 1.159.908,35
1.2.10.00.00 Contribui¢des Sociais 982.633,63
1.2.10.29.00 Contribuicdes para o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico 982.633,63
1.2.10.29.01 Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo Civil para o Regime Préprio 0,00(1)
1.2.10.29.02 Contribui¢do Patronal de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.03 Contribui¢do Patronal - Inativo Civil 0,00(1)
1.2.10.29.04 Contribuicao Patronal - Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.05 Contribui¢do Patronal - Pensionista Civil 0,00(1)
1.2.10.29.06 Contribui¢ao Patronal - Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.07 Contribuicdo do Servidor Ativo Civil para o Regime Proprio 0,00(1)
1.2.10.29.08 Contribuicdo de Servidor Ativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.09 Contribuicdes do Servidor Inativo Civil para o Regime Préprio 982.633,63(1)
1.2.10.29.10 Contribui¢des de Servidor Inativo Militar 0,00(1)
1.2.10.29.11 Contribuicdes de Pensionista Civil para o Regime Préprio 0,00(1)
1.2.10.29.12 Contribuicdes de Pensionista Militar 0,00(1)
1.2.10.29.13 Contribuicdo Previdencidria para Amortizacdo do Deficit Atuarial 0,00(1)
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Codigo Descricao Valor §
9
1.2.10.29.15 Contribuicdo Previdencidria em Regime de Parcelamento de Débitos 0,00(1)% %
3
1.2.10.29.16 Compensacio Financeira entre Regimes de Previdéncia 0,00(1) B %
1.2.10.29.99 Outras Contribui¢cdes Sociais para o RPPS 0,00(1)4 8
1.2.10.99.00 Outras Contribui¢des Sociais 0,00(1) & g
1.2.20.00.00 Contribuicdes Econémicas 177.274,72 %
1.2.20.29.00 Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminagdo Publica - COSIP 177.274,72(1H) g Q
T
1.2.20.99.00 Outras Contribui¢cdes Econdmicas 0,00(1) g E
- 1
1.3.00.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 197.252,66 8
1.3.10.00.00 Receitas Imobilidrias 42.717,34(1) g
1.3.20.00.00 Receitas de Valores Mobilidrios 154.535,32 é
1.3.20.01.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos do FUNDEB 20.439.44()
1.3.20.02.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos de Convénios, Acordos e 6.122,57(1) &
Congéneres para Educacio
1.3.20.03.00 Receita de Aplicagdes Financeiras de Recursos Recebidos do SUS (recursos 46.385,78(1)
Fundo a Fundo, por Servicos
1.3.20.04.00 Outras Receitas de Aplicagdes Financeiras de Recursos do FMS 0,00(1)
1.3.20.05.00 Outras Receitas de Valores Mobilidrios 81.587,53(1)
1.3.30.00.00 Receitas de Concessdes e Permissdes 0,00(1)
1.3.40.00.00 Compensacdes Financeiras 0,00(1)
1.3.90.00.00 Outras Receitas Patrimoniais 0,00(1)
1.4.00.00.00 RECEITA AGROPECUARIA 0,00(1)
1.5.00.00.00 RECEITA INDUSTRIAL 0,00(1)
1.6.00.00.00 RECEITA DE SERVICOS 1.238.655,61
1.6.01.00.00 Receitas de Servigos de Saide 242.819,20(1)
1.6.02.00.00 Outras Receitas 995.836,41(1)
1.7.00.00.00 TRANSFERENCIAS CORRENTES 36.301.307,31
1.7.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 36.078.127,58
1.7.21.00.00 Transferéncias da Unido 20.565.512,46
1.7.21.01.00 Participacdo na Receita da Unido 13.878.689,36
1.7.21.01.02 Cota-Parte - FPM 13.866.843,87(1)
1.7.21.01.05 Cota-Parte - ITR 11.845,49(1)
1.7.21.01.32 Cota-Parte - IOF 0,00(1)
1.7.21.22.00 Transferéncias da Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos 1.003.592,48
Naturais
1.7.21.22.11 Cota-parte - Compensacio Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.21.22.20 Cota-parte - Compensacio Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
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Codigo Descricao Valor
1.7.21.22.30 Cota-parte Royalties - Petrdleo - Lei n° 7.990/89 3.317,58(1) .
1.7.21.22.40 Cota-Parte Royalties - Excedente da Produ¢do do Petrdleo - Lei n® 9.478/97, 615.130,72(1) 5

artigo 49, T e Il =
1.7.21.22.50 Cota-Parte Royalties - Participagdo Especial - Lei n° 9.478/97, artigo 50 0,00(1)
1.7.21.22.70 Cota-Parte - Fundo Especial do Petrdleo - FEP 216.394,99(1)
1.7.21.22.90 Outras Transferéncias - Compensacdo Financeira pela Explora¢do de Recursos 168.749,19(1)

Naturais -
1.7.21.33.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde - SUS - Repasses 4.057.457,14(1) &

Fundo a Fundo
1.7.21.34.00 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS 460.869,72(1)
1.7.21.35.00 Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do Desenvolvimento da 1.156.498,12

Educacao — FNDE
1.7.21.35.01 Saldrio-Educacdo 552.241,63(1)
1.7.21.35.02 Outras Transferéncias 604.256,49(1) .
1.7.21.36.00 Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneracido — L.C. N° 87/96 8.405,64(1)
1.7.21.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
1.7.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 0,00
1.7.21.99.01 Apoio Financeiro - AFM 0,00(1) E
1.7.21.99.02 Outras Transferéncias 0,00(1)
1.7.22.00.00 Transferéncias dos Estados 4.348.476,67 N
1.7.22.01.00 Participacdo na Receita dos Estados 4.348.476,67
1.7.22.01.01 Cota-Parte - ICMS 3.594.444,49(1)
1.7.22.01.02 Cota-Parte - IPVA 224.001,04(1)
1.7.22.01.04 Cota-Parte - IPI sobre Exportagdo 5.876,91(1)
1.7.22.01.13 Cota-Parte - Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE 7.398,99(1)
1.7.22.01.99 Outras Participacdes na Receita dos Estados 516.755,24(1)
1.7.22.22.00 Transferéncias da Cota-Parte da Compensacdo Financeira (25%) 0,00
1.7.22.22.11 Cota-Parte - Compensacdo Financeira de Recursos Hidricos 0,00(1)
1.7.22.22.20 Cota-Parte - Compensac¢ao Financeira de Recursos Minerais - CFEM 0,00(1)
1.7.22.22.30 Cota-Parte Royalties - Comp. Financeira pela Producao de Petréleo - Lei n° 0,00(1)

7.990/89, artigo 9°
1.7.22.22.90 Outras Transferéncias - Compensagdes Financeiras 0,00(1)
1.7.22.33.00 Transferéncias de Recursos do Estado para Programas de Satide - Repasse 0,00(1)

Fundo a Fundo
1.7.22.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
1.7.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 0,00(1)
1.7.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

TSO7SUNY (WS 8590y

Codigo Descricao Valor
1.7.23.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS 0,00(1)E
1.7.23.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)E
1.7.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(1)4
1.7.24.00.00 Transferéncias Multigovernamentais 11.164.138,45
1.7.24.01.00 Transferéncias de Recursos - FUNDEB 9.652.613,67(1) ¥
1.7.24.02.00 Complementacdo da Unido - FUNDEB 1.511.524,78(1) f
1.7.24.99.00 Outras Transferéncias Multigovernamentais 0,00(1)
1.7.30.00.00 Transferéncias de Institui¢des Privadas 0,00(1)®
1.7.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(1)
1.7.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 0,00() g
1.7.60.00.00 Transferéncias de Convénios 223.179,73
1.7.61.00.00 Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades 100.365,12 ;
1.7.61.01.00 Sistema Unico de Sadde - SUS 0,00(1) {
1.7.61.02.00 Destinadas a Programas de Educagdo 100.365,12(1)
1.7.61.03.00 Destinadas a Programas de Assisténcia Social 0,00(1)
1.7.61.04.00 Destinadas aos Programas de Combate a Fome 0,00(1)
1.7.61.05.00 Destinadas a Programas de Saneamento Bésico 0,00(1)
1.7.61.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 0,00(1) §
1.7.62.00.00 Transferéncias de Convénios dos Estados e de Suas Entidades 122.814,61
1.7.62.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Saide - SUS 0,00(1)
1.7.62.02.00 Destinadas a Programas de Educag@o 0,00(1)
1.7.62.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 122.814,61(1)
1.7.63.00.00 Transferéncias de Convénios dos Municipios e de Suas Entidades 0,00
1.7.63.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Sadde - SUS 0,00(1)
1.7.63.02.00 Destinadas a Programas de Educagdo 0,00(1)
1.7.63.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00(1)
1.7.64.00.00 Transferéncias de Convénios de Institui¢cdes Privadas 0,00(1)
1.7.65.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00(1)
1.7.70.00.00 Transferéncias para o Combate & Fome 0,00
1.7.71.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(1)
1.7.72.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(1)
1.7.73.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(1)
1.7.74.00.00 Provenientes de Depdsitos ndo Identificados 0,00(1)
1.9.00.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 155.732,80
1.9.10.00.00 Multas e Juros de Mora 21.251,83
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Codigo Descricao Valor
1.9.11.00.00 Multas e Juros de Mora dos Tributos 0,00
1.9.11.10.00 Multas e Juros de Mora do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial 0,00(1)

Urbana - [IPTU
1.9.11.20.00 Multas e Juros de Mora do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.9.11.30.00 Multas e Juros de Mora do Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.9.11.40.00 Multas e Juros de Mora do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.9.11.50.00 Multas e Juros de Mora de outros tributos 0,00(1) E
1.9.13.00.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa 0,00
1.9.13.01.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 0,00
1.9.13.01.10 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade 0,00(1)
Predial e Territorial Urbana - IPTU
1.9.13.01.20 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre Transmissdo Inter 0,00(1)
Vivos - ITBI
1.9.13.01.30 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto sobre Servicos de 0,00(1)
Qualquer Natureza - ISS
1.9.13.01.40 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do Imposto de Renda Retido na Fonte 0,00(1)
- IRRF
1.9.13.02.00 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de outros tributos 0,00(1)
1.9.15.00.00 Multa e Juros de Mora da Divida Ativa Nao Tributaria 0,00(1)
1.9.18.00.00 Multas e Juros de Mora de Receitas Nao Tributdrias 0,00(1)
1.9.19.00.00 Multas de Outras Origens 21.251,83(1)
1.9.20.00.00 Indenizagdes e Restituicdes 18.413,44(1)
1.9.30.00.00 Receita da Divida Ativa 6.252,54
1.9.31.00.00 Receita da Divida Ativa Tributaria 6.252,54
1.9.31.10.00 Divida Ativa do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - 6.252,54(1)
IPTU
1.9.31.20.00 Divida Ativa do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.9.31.30.00 Divida Ativa do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.9.31.40.00 Divida Ativa do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.9.31.50.00 Divida Ativa de outros tributos 0,00(1)
1.9.32.00.00 Receita da Divida Ativa Nao Tributdria 0,00(1)
1.9.90.00.00 Receitas Diversas 109.814,99(1)
2.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 1.447.586,20
2.1.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO 0,00
2.1.10.00.00 Operacdes de Crédito Internas 0,00(1)
2.1.20.00.00 Operacdes de Crédito Externas 0,00(1)
2.2.00.00.00 ALIENACAO DE BENS 0,00
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S el T L St S E
INSPETORIA REGI(_)NAL DE PALMARES g %
Codigo Descricao Valor E %
2.2.10.00.00 Alienacdo de Bens Moveis 0,00(1)% %
2.2.20.00.00 Alienacdo de Bens Imdveis 0,00(1) £ %
2.3.00.00.00 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 0,00(1)& 8
2.4.00.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.447.586,20 : g
2.4.20.00.00 Transferéncias Intergovernamentais 0,00 %
2.4.21.00.00 Transferéncias da Unido 0,00 Q
2.4.21.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satdde — SUS 0,00(1) g %
2.4.21.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagdo 0,00(1) 3 §
2.4.21.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1) g
2.4.21.99.00 Outras Transferéncias da Unido 0,00() g é
2.4.22.00.00 Transferéncias dos Estados 0,00
2.4.22.01.00 Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS 0,00(1)
2.4.22.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagdo 0,00(1)
2.4.22.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
2.4.22.99.00 Outras Transferéncias dos Estados 0,00(1)
2.4.23.00.00 Transferéncias dos Municipios 0,00
2.4.23.01.00 Transferéncia de Recursos Destinados a Programas de Satide 0,00(1)
2.4.23.02.00 Transferéncias de Recursos Destinados a Programas de Educagdo 0,00(1) g
2.4.23.37.00 Transferéncias a Consorcios Publicos 0,00(1)
2.4.23.99.00 Outras Transferéncias dos Municipios 0,00(1)
2.4.30.00.00 Transferéncias de Institui¢des Privadas 0,00(1)
2.4.40.00.00 Transferéncias do Exterior 0,00(1)
2.4.50.00.00 Transferéncias de Pessoas 0,00(1)
2.4.60.00.00 Transferéncia de Outras Instituicdes Publicas 0,00(1)
2.4.70.00.00 Transferéncias de Convénios 1.447.586,20
2.4.71.00.00 Transferéncia de Convénios da Unido e de suas Entidades 1.447.586,20
2.4.71.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Saide - SUS 1.075.600,00(1)
2.4.71.02.00 Destinadas a Programas de Educagdo 100.318,24(1)
2.4.71.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Bésico 0,00(1)
2.4.71.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)
2.4.71.05.00 Destinadas a Programas de Infra-Estrutura em Transporte 0,00(1)
2.4.71.99.00 Outras Transferéncias de Convénios da Unido 271.667,96(1)
2.4.72.00.00 Transferéncia de Convénios dos Estados e de suas Entidades 0,00
2.4.72.01.00 Destinadas ao Sistema Unico de Saide - SUS 0,00(1)
2.4.72.02.00 Destinadas a Programas de Educagdo 0,00(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Codigo Descricao Valor
2.4.72.03.00 Destinadas a Programas de Saneamento Bésico 0,00(1)E
2.4.72.04.00 Destinadas a Programas de Meio Ambiente 0,00(1)E
2.4.72.05.00 Destinadas a Programas de Infra-Estrutura em Transporte 0,00(1)4
2.4.72.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Estados 0,00(1)
2.4.73.00.00 Transferéncia de Convénios dos Municipios e de suas Entidades 0,00
2.4.73.01.00 Destinados a Programas de Sadde 0,00(1)
2.4.73.02.00 Destinadas a Programas de Educagdo 0,00(1) &
2.4.73.99.00 Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 0,00(1)®
2.4.74.00.00 Transferéncia de Convénios de Institui¢des Privadas 0,00(1)
2.4.75.00.00 Transferéncia de Convénios do Exterior 0,00() g
2.4.80.00.00 Transferéncias para o Combate & Fome 0,00
2.4.81.00.00 Provenientes do Exterior 0,00(1)
2.4.82.00.00 Provenientes de Pessoas Juridicas 0,00(1)
2.4.83.00.00 Provenientes de Pessoas Fisicas 0,00(1)
2.4.84.00.00 Provenientes de Depdsitos ndo Identificados 0,00(1)
2.5.00.00.00 Outras Receitas de Capital 0,00(1)
9.0.0.00.00.00 DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE 3.542.283,25
9.1.7.21.01.00 Deducdo das Receitas de Transferéncias da Unido 2.777.418,60
9.1.7.21.01.02 FPM — FUNDEB e Redutor Financeiro 2.773.368,48(1) A
9.1.7.21.01.05 ITR 2.369,04(1)
9.1.7.21.36.00 ICMS Desoneracao — Lei Complementar 87/96 1.681,08(1)
9.1.7.22.01.00 Deducao das Receitas de Transferéncia dos Estados 764.864,65
9.1.7.22.01.01 ICMS 718.888,70(1)
9.1.7.22.01.02 IPVA 44.800,67(1)
9.1.7.22.01.04 IPI - Exportacdo 1.175,28(1)
9.1. X.XX.XX.XX | Demais Deducdes da Receita 0,00(1)
7.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS 3.343.460,96
7.1.00.00.00 Contribuicao Patronal do Servidor Ativo Civil 1.220.225,03(1)
7.2.00.00.00 Outras Receitas Correntes Intra-Or¢amentérias 2.123.235,93(1)
8.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL INTRA-ORCAMENTARIAS 0,00(1)

TOTAL DA RECEITA (considerando deducdes e intra-orcamentaria) 41.243.406,04
Fontes de Informaciio:
(1)Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada do municipio (Anexo 10 da Lei Federal n® 4320/64) (Documento 14)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE II
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
APURACAO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (art. 2°, IV da LRF)
Més de referéncia: dezembro de 2014 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2014
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

Descricao

Valor

1. RECEITAS CORRENTES

1.1. Receitas Tributdrias

1.2. Receitas de Contribuigdes

1.3. Receitas Patrimoniais

1.4. Receitas Agropecudria

1.5. Receitas Industriais

1.6. Receitas de Servicos

1.7. Transferéncias Correntes

1.8. Outras Receitas Correntes

2. (-) DEDUCOES

2.1. Contribuicdo dos segurados para o RPPS

2.2. Compensacio financeira entre regimes previdencidrios
2.3. Dedugdo da receita para formagdo do FUNDEB

3. TOTAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA = (1 - 2)

39.994.642,13
941.785,40(1)
1.159.908,35(1)
197.252,66(1)
0,00(1)
0,00(1)
1.238.655,61(1)
36.301.307,31(1)
155.732,80(1)
4.524.916,88
982.633,63(1)
0,00(1)
3.542.283,25(1)
35.469.725,25

Fontes de Informacao:

(1)Apéndice I deste relatdrio (Andlise da Receita Arrecadada).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE III
DESPESA TOTAL COM PESSOAL

APURACAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO
Més de referéncia: dezembro de 2014 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2014

Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

1.1.1. Contratacdo por Tempo Determinado

1.1.2. Salério-Familia

1.1.3. Vencimento e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
1.1.4. Obrigagdes Patronais (para o RGPS e RPPS - Fundo ou Instituto)
1.1.5. Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil
1.1.6. Indenizacdes Trabalhistas

1.1.7. Sentencas Judiciais

1.1.8 Despesas de exercicios Anteriores

1.2. Inativo e Pensionista

1.2.1. Aposentadoria e Reforma

1.2.2. Pensodes

1.2.3. Outros Beneficios Previdencidrios

1.3. Outras despesas de pessoal (§ 1°, art. 18, da LRF)
2. DEDUCOES (§ 1° do art. 19 da LRF)

2.1. Indenizag@o por demissédo e incentivo a demissdo voluntdria (vide art. 19, § 1°, T e
I da LRF)

2.2. Decorrentes de Decisdo Judicial

2.3. Despesas de exercicios anteriores

2.4. Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (art. 19, VI, da LRF)
2.5. Outras deducdes

3. DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP = (1-2)

4. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

5. COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL (100%)

Descricao Valor
1. DESPESA BRUTA COM PESSOAL 26.306.081,58
1.1. Ativo 22.205.018,64

3.613.884,41(1)
87.438,84(1)
15.277.228,94(1)
2.968.750,23(1)
0,00(1)
0,00(1)
141.363,22(1)
116.353,00(1)
4.101.062,94
3.659.787,99(1)
419.265,35(1)
22.009,60(1)
0,00(1)
7.377.977,84
0,00(1)

3.075.027,88(1)

114.448,18(1)

4.188.501,78(1)
0,00
18.928.103,74
35.469.725,25
53,36

Fontes de Informacao:

(1)Demonstragdo da despesa realizada, segundo a sua natureza (Anexo 4 da Lei Federal n® 4320/64) (Documento 18)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE IV
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA - DCL

APURACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (art. 55, I, “b” da LRF)
Més de referéncia: dezembro de 2014 / Periodo de apuragdo: janeiro a dezembro de 2014

Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

DIVIDA CONSOLIDADA

DISCRIMINACAO VALOR EM R$

DIVIDA CONSOLIDADA (DC) - (I) 23.639.557,33
Divida Mobilidria 0,00(1)

Divida Contratual 17.695.952,52
RPPS 0,00(1)
INSS 17.317.496,66(1)
PASEP 344.932,83(1)
COMPESA 0,00(1)
Demais dividas contratuais 33.523,03(2)
Precatorios 0,00(1)
Demais Dividas 5.943.604,81(1)

DIVIDA CONSOLIDADA TOTAL ( DDT ) - III = (I + 1) 23.639.557,33

DEDUCOES (IV) 0,00

Disponibilidade de Caixa Bruta
Demais Haveres Financeiros

(-) Restos a Pagar Processados

1.258.904,45(3)
1.077.325,90(3)
4.839.453,35(4)

DIVIDA CONSOLIDADA LIiQUIDA ( DCL) - (V) = (I - IV)

23.639.557,33

RECEITA CORRENTE LIQUIDA ( RCL) - (VI) 35.469.725,25(5)
% da DC sobre a RCL (VII) = COMPROMETIMENTO DA DC = (III/VI)X100 66,65
% da DCL sobre a RCL (VIII) = COMPROMETIMENTO DA DCL = (V/VD)X100 66,65
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO - 120% 42.563.670,30
LIMITE DE ALERTA (inciso III do § 1° do art. 59 da LRF) - 108 % 38.307.303,27
Fontes de Informaciio:
(1) e (2) Demonstragio da Divida Fundada do municipio (Anexo 16 da Lei Federal n°® 4320/64)
(3) e (4)Balanco Patrimonial (Anexo 14 da Lei Federal n°. 4.320/64) (Documento 04)
(5)Apéndice II deste relatério (Receita Corrente Liquida).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE V
RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS VINCULADAS AO ENSINO E A SAUDE
CALCULO DA RECEITA MINIMA APLICAVEL- RMA
(Ensino: art. 212 da CF/88 e art. 69 da Lei Federal n°® 9.394/1996 Sadde: Arts. 156, 158 e 159, 1, b e § 3° da CF/88)
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

Descricao Valor

1. RECEITAS DE IMPOSTOS (1.1. + ... + 1.3) 896.857,44
1.1 Principal, multa, juros e atualizacio Monetaria dos Impostos 890.604,90
1.1.1 Principal do Impostos 890.604,90
1.1.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 24.575,55(1)
1.1.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 20.637,40(1)
1.1.1.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 459.570,00(1)
1.1.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 385.821,95(1)
1.1.2 Multa, juros e atualizacio Monetaria dos Impostos 0,00
1.1.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 0,00(1)
1.1.2.2 Imposto sobre Transmissao Inter Vivos - [TBI 0,00(1)
1.1.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.1.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.2 Divida Ativa dos Impostos 6.252,54
1.2.1 Principal da Divida Ativa 6.252,54
1.2.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 6.252,54(1)
1.2.1.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.2.1.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.2.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
1.2.2 Multa, juros e atualizacio Monetaria da Divida Ativa 0,00
1.2.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU 0,00(1)
1.2.2.2 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos - ITBI 0,00(1)
1.2.2.3 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS 0,00(1)
1.2.2.4 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 0,00(1)
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (2.1+... 17.711.417,44
+2.7)

2.1. Cota-Parte FPM 13.866.843,87(1)
2.2. Cota-Parte ICMS 3.594.444,49(1)
2.3. ICMS - Desoneracao - LC n°® 87/1996 8.405,64(1)
2.4. Cota-Parte IPI-Exportacdo 5.876,91(1)
2.5. Cota-Parte ITR 11.845,49(1)
2.6. Cota-Parte IPVA 224.001,04(1)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Descricao Valor
2.7. Cota-Parte IOF-Ouro 0,00(1)
3. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO (=1 +2) 18.608.274,88
4. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - SAUDE [= (1 +2) - 2.7] 18.608.274,88
5. RECEITA MINIMA APLICAVEL - ENSINO = 0,25 X (3) 4.652.068,72
6. RECEITA MINIMA APLICAVEL - SAUDE = 0,15 X (4) 2.791.241,23
Fontes de Informacio:
(1)Apéndice I deste relatério (Andlise da Receita Arrecadada).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE VI

_ MANUT ENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DA DIFERENCA POSITIVA / NEGATIVA DO FUNDEB

Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

Descricao Valor

1. RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB (1.1+ ... + 1.6) 3.542.283,25
1.1. Cota-Parte FPM Destinada ao FUNDEB - (20,00%) 2.773.368,48(1)
1.2. Cota-Parte ICMS Destinada ao FUNDEB - (20,00%) 718.888,70(1)
1.3. ICMS-Desoneragdo Destinada ao FUNDEB - (20,00%) 1.681,08(1)
1.4. Cota-Parte IPI-Exportacdo Destinada ao FUNDEB — (20,00%) 1.175,28(1)
1.5. Cota-Parte ITR Destinada ao FUNDEB - (20,00%) 2.369,04(1)
1.6. Cota-Parte IPVA Destinada ao FUNDEB - (20,00%) 44.800,67(1)

2. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (2.1 +2.2 +2.3)
2.1. Transferéncias de Recursos do FUNDEB
2.2. Complementacdo da Unido ao FUNDEB

11.184.577,89
9.652.613,67(1)
1.511.524,78(1)

2.3. Rendimentos de aplica¢des financeiras 20.439,44(1)
3. RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (2.1 - 1) 6.110.330,42
Fontes de Informacao:
(1)Apéndice I deste relatdrio (Andlise da Receita Arrecadada).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE VII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(art. 212 da CF/88 e arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

Descricao Valor

1. DESPESAS COM ACOES TIiPICAS DE MANUTENCAO E 14.125.489,96
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (1.1+ ... + 1.4)

1.1. Educacao Infantil 471.419,78

1.1.1 Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB

1.1.2 Despesas custeadas com Outros Recursos de Impostos
1.1.3 Restos a pagar ndo-processados, pagos no exercicio
1.2. Ensino Fundamental

1.2.1 Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB

1.2.2 Despesas custeadas com Outros Recursos de Impostos
1.2.3 Restos a pagar ndo-processados, pagos no exercicio
1.3. Diferenca Negativa do FUNDEB (se for o caso)

1.4. Outras

1.4.1 Ensino Profissional, quando integrado ao ensino regular (Educacgdo infantil e
fundamental)

1.4.2 Educagdo de Jovens e Adultos, quando integrado ao ensino regular (Educacao
infantil e fundamental)

1.4.3 Educacdo Especial, quando integrado ao ensino regular (Educag@o infantil e
fundamental)

1.4.4 Despesas com obras, quando destinada ao ensino regular (Educacio infantil e
fundamental)

1.4.5 Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular (Educacio infantil e
fundamental)

Despesas custeadas com aplicagdo aplica¢do financeira de outros recursos de
impostos vinculados ao ensino

Despesas custeadas com a contribuicéo social do saldrio-educagdo
Despesas custeadas com outras receitas para financiamento do ensino
[MDE_Valor_20_#]
[MDE_Valor_21_#]

2. DEDUCOES (2.1 + ... + 2.8)

2.1. Despesas indevidas com a MDE

2.2. Diferenga positiva do FUNDEB (se for o caso)

2.3. Complementacdo da Unido ao FUNDEB

2.4. Salario Educacgdo

2.5. Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100102-9
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI — Exercicio 2014

88.884,46(1)
382.535,32(1)
0,00(2)
13.651.379,02
11.308.417,97(1)
2.342.961,05(1)
0,00(2)
0,00(3)
2.691,16
0,00(4)

0,00(4)

0,00(4)

0,00(4)

2.691,16

2.691,16(5)

0,00(6)

0,00(7)

0,00(4)

0,00(4)
9.020.149,58

599.605,70(1)

6.110.330,42(3)

1.511.524,78(8)

552.241,63(8)

0,00(9)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Descricao Valor

2.6. Restos a Pagar ndo-processados 0,00(10)
2.7. Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 20.439,44(8)
2.8. Despesas realizadas com recursos transferidos através de 226.007,61
convénios/acordos/congéneres

2.8.1 Ensino Fundamental 226.007,61(1)
3. TOTAL APLICADO NO SETOR DE ENSINO (=1-2) 5.105.340,38

4. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO 18.608.274,88(12)
5. PERCENTUAL APLICADO NA MDE [=(3/4) X 100] 27,44

Fontes de Informacio:

(1)Demonstrativo da despesa realizada por fun¢des e programas, por fonte de recurso, com detalhamento das fontes ordindrias e vinculadas

(Documento 19)

(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores (Documento 16)

(3)Apéndice VI deste relatério (Diferenga Fundeb).

(4)Apéndice I deste relatdrio (Andlise da Receita Arrecadada).

(5)Relacao de restos a pagar, processados ou nio, cancelados no exercicio

(6)Relagdo totalizada de restos a pagar, identificando os valores processados e os ndo processados (Documento 26)

(7)Apéndice V deste relatério (Receita Minima Aplicdvel).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE VII -A
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

CALCULO DO LIMITE DE 25% COM A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(art. 212 da CF/88 e arts. 69, 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394/1996)
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

Descricao Valor

1. DESPESAS COM ACOES TIiPICAS DE MANUTENCAO E 14.125.489,96
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (1.1+ ... + 1.4)

1.1. Educacao Infantil 471.419,78

1.1.1 Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB

1.1.2 Despesas custeadas com Outros Recursos de Impostos
1.1.3 Restos a pagar ndo-processados, pagos no exercicio
1.2. Ensino Fundamental

1.2.1 Despesas custeadas com Recursos do FUNDEB

1.2.2 Despesas custeadas com Outros Recursos de Impostos
1.2.3 Restos a pagar ndo-processados, pagos no exercicio
1.3. Diferenca Negativa do FUNDEB (se for o caso)

1.4. Outras

1.4.1 Ensino Profissional, quando integrado ao ensino regular (Educacgdo infantil e
fundamental)

1.4.2 Educagdo de Jovens e Adultos, quando integrado ao ensino regular (Educacao
infantil e fundamental)

1.4.3 Educacdo Especial, quando integrado ao ensino regular (Educag@o infantil e
fundamental)

1.4.4 Despesas com obras, quando destinada ao ensino regular (Educacio infantil e
fundamental)

1.4.5 Outras despesas, quando destinadas ao ensino regular (Educacio infantil e
fundamental)

Despesas custeadas com aplicagdo aplica¢do financeira de outros recursos de
impostos vinculados ao ensino

2. DEDUCOES (2.1 + ... + 2.8)

2.1. Despesas indevidas com a MDE

2.2. Diferenga positiva do FUNDEB (se for o caso)

2.3. Complementacdo da Unido ao FUNDEB

2.4. Salério Educacdo

2.7. Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB

2.8. Despesas realizadas com recursos transferidos através de
convénios/acordos/congéneres

2.8.1 Ensino Fundamental

2.8.1 - Despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro
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88.884,46(1)
382.535,32(1)
0,00(2)
13.651.379,02
11.308.417,97(1)
2.342.961,05(1)
0,00(2)
0,00(3)
2.691,16
0,00(4)

0,00(4)

0,00(4)

0,00(4)

2.691,16

2.691,16(5)

9.020.149,58
599.605,70(1)
6.110.330,42(3)
1.511.524,78(8)
552.241,63(8)
20.439,44(8)

226.007,61

226.007,61(1)
2.997.567,00(11)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Descricao Valor

3. TOTAL APLICADO NO SETOR DE ENSINO (=1-2) 2.107.773,38

4. TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS - ENSINO 18.608.274,88(12)
5. PERCENTUAL APLICADO NA MDE [=(3/4) X 100] 11,33

Fontes de Informacio:

(1)Demonstrativo da despesa realizada por fun¢des e programas, por fonte de recurso, com detalhamento das fontes ordindrias e vinculadas

(Documento 19)

(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores (Documento 16)

(3)Apéndice VI deste relatério (Diferenga Fundeb).

(4)Apéndice I deste relatdrio (Andlise da Receita Arrecadada).

(5)Relacao de restos a pagar, processados ou nio, cancelados no exercicio

(6)Relagdo totalizada de restos a pagar, identificando os valores processados e os ndo processados (Documento 26)

(7)Apéndice V deste relatério (Receita Minima Aplicdvel).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE VIII
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
APLICACAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

(art. 60 da ADCT, art. 73 da Lei Federal n° 9.394/96, e art. 22 da MP 339/2006, convertida na Lei Federal n°11.494/2007)

Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL = (3/4) X 100

Descricao Valor

1. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 6.792.910,37
1.1 Educac@o Infantil 0,00(1)
1.2 Ensino Fundamental 6.792.910,37(1)
2. DEDUCOES (2.1 +2.2) 0,00
2.1 Despesas indevidas com recursos do FUNDEB 60% 0,00
2.2 Restos a pagar nio-processados 0,00(2)
3. VALOR LiQUIDO PAGO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (1-2) 6.792.910,37

4. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 11.184.577,89(3)
5. PERCENTUAL APLICADO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM 60,73

Fontes de Informacio:

(1)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, Anexo 8 do RREOQ, relativo ao 6° bimestre do

exercicio de 2014

(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio de 2014 (Documento 26)

(3)Apéndice VI deste relatério (Diferenga Fundeb).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE VIII-A
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
APLICACAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

(art. 60 da ADCT, art. 73 da Lei Federal n° 9.394/96, e art. 22 da MP 339/2006, convertida na Lei Federal n°11.494/2007)

Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL = (3/4) X 100

Descricao Valor

1. PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 6.792.910,37
1.1 Educac@o Infantil 0,00(1)
1.2 Ensino Fundamental 6.792.910,37(1)
2. DEDUCOES (2.1 +2.2) 0,00
2.1 Despesas indevidas com recursos do FUNDEB 60% 0,00
2.2 Restos a pagar sem lastro financeiro FUNDEB 918.977,32(2)
3. VALOR LiQUIDO PAGO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (1-2) 5.873.933,05

4. RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 11.184.577,89(3)
5. PERCENTUAL APLICADO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO COM 52,52

Fontes de Informacio:

(1)Demonstrativo de Receitas e Despesas com a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, Anexo 8 do RREOQ, relativo ao 6° bimestre do

exercicio de 2014

(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio de 2014 (Documento 26)

(3)Apéndice VI deste relatério (Diferenga Fundeb).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE IX

MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
CALCULO DO LIMITE DO SALDO DA CONTA DO FUNDEB
(MP 339/2006, convertida na Lei n® 11.494/07, art. 21, § 2.°)
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

Descricao Valor
1. Saldo conciliado da conta do FUNDEB 115.856,53(1)
2. Restos a pagar vinculados ao FUNDEB, cancelados no exercicio 0,00(2)
3. Restos a pagar processados vinculados ao FUNDEB 2.997.567,00(3)
4. Receitas do FUNDEB 11.184.577,89(4)
5. Saldo disponivel para utilizacdo no exercicio seguinte (=1 + 2 - 3) -2.881.710,47
6. SALDO DISPONIVEL DO FUNDEB x RECEITA [= (5/4) X 100)] -25,77 %
Fontes de Informacao:
(1)Extratos e conciliagdes bancarias do FUNDEB relativos ao tltimo dia ttil dos exercicios de 2013 e 2014 (Documento 44)
(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e ndo processados inscritos em exercicios anteriores (Documento 27)
(3)Relacdo consolidada de restos a pagar processados e nio processados inscritos no exercicio de 2014 (Documento 26)
(4)Apéndice VI deste relatério (Diferenga Fundeb).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE X
AC()ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Fundo Municipal de Satide - FMS

(Arts. 1°,2° 3°,4°, 24 e 33 da LC n° 141/2012, e portaria STN n° 407/2011)

Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

Descricao

Valor

1. DESPESAS COM SAUDE

1.1 Atenc¢do Bésica

1.2 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

1.3 Suporte Profildtico

1.4 Vigilancia Sanitdria

1.5 Vigilancia Epidemiolégica

1.6 Alimenta¢do e Nutricdo

1.7 Outras subfungdes

2. (-) DEDUCOES

2.1. Despesas com inativos e pensionistas

2.2. Despesa com ASPS sem cardter universal
2.3. Despesas custeadas com outros recursos da satude

2.3.1 Despesas pagas com Recursos de Transferéncias para Satide (inclusive receita
de aplicacdes financeiras desses recursos)

9.779.642,85
3.405.713,14(1)
5.729.265,19(1)
397.660,19(1)
8.801,17(1)
238.203,16(1)
0,00(1)
0,00(1)
5.422.262,12
0,00
0,00
5.422.262,12
5.133.057,14(1)

2.3.2 Despesas pagas com Receita de Servicos de Saude 0,00(1)
2.3.3 Despesas pagas com Outros Recursos 289.204,98(1)
2.4. Despesas indevidas em agdes e servigos ptiblicos de satide 0,00
2.5. Cancelamento de restos a pagar processados, no exercicio 0,00(2)
2.6. Restos a Pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa 0,00(2)
3. DESPESAS PROPRIAS - recursos oriundos do FMS (1-2) 4.357.380,73
APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

4. Total das despesas préprias com agdes e servicos publicos de saide — Recursos do 4.357.380,73
FMS (3)

5. Diferenga nfo aplicada no exercicio anterior »° 0,00
6. Total das despesas préprias com agdes e servicos publicos de saide — Recursos do 4.357.380,73
FMS apos vinculacio de transferéncias (5-4)

7. Receita de imposto liquida de transferéncias constitucionais e legais 18.608.274,88(4)
PERCENTUAL APLICADO = (6/7) x 100% 23,42

» Diferenga entre o percentual minimo obrigatério (15%) € o aplicado no exercicio anterior, multiplicado pela

receita minima aplicdvel em saide, do mesmo exercicio ( [15% — % aplicado no exercicio anterior] x RMA do

exercicio anterior).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

Fontes de Informacao:

(1)Demonstracéo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e programas (Anexo 7 da Lei Federal n® 4320/64)
(Documento 20)

(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e nao processados inscritos em exercicios anteriores (Documento 27)

(3)Relatério de Auditoria (Processo N° 1430033-3)

(4)Apéndice V deste relatério (Receita Minima Aplicavel).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE X-B
AC()ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

APLICACAO NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Secretaria Municipal de Satide (SMS) ou outra Secretaria

(Arts. 60 e 70 da Portaria MS/GM n° 2.047/2002 e Quinta e Sexta Diretrizes da Resolugdo CNS n° 322/2003)

Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

2.3.1 Despesas pagas com Recursos de Transferéncias para Satde (inclusive receita de
aplica¢des financeiras desses recursos)

2.3.2 Despesas pagas com Receita de Servicos de Saude

2.3.3 Despesas pagas com Outros Recursos

2.4. Despesas indevidas em agdes e servigcos publicos de satde
2.5. Cancelamento de restos a pagar processados, no exercicio
2.6. Restos a Pagar ndo processados sem disponibilidade de caixa
3. DESPESAS PROPRIAS - recursos oriundos do FMS (1-2)

4. RECEITA DE IMPOSTO LIQUIDA DE TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5. PERCENTUAL APLICADO = (3/4) x 100%

Descricao Valor

1. DESPESAS COM SAUDE 174.499,79
1.1 Atenc¢do Bésica 0,00(1)
1.2 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 0,00(1)
1.3 Suporte Profildtico 0,00(1)
1.4 Vigilancia Sanitaria 0,00(1)
1.5 Vigilancia Epidemiolégica 0,00(1)
1.6 Alimentacdo e Nutrigdo 0,00(1)
1.7 Outras subfungdes 174.499,79(1)
2. (-) DEDUCOES 0,00
2.1. Despesas com inativos e pensionistas 0,00
2.2. Despesa com ASPS sem cardter universal 0,00
2.3. Despesas custeadas com outros recursos da satude 5.422.262,12

5.133.057,14(1)

0,00(1)

289.204,98(1)

0,00

0,002)

0,002)
174.499,79

18.608.274,88(3)

0,94

Fontes de Informacio:

(1)Demonstracdo da despesa realizada, em projetos e atividades, nas respectivas fungdes e programas (Anexo 7 da Lei Federal n® 4320/64)

(Documento 20)

(2)Relagdo consolidada de restos a pagar processados e nao processados inscritos em exercicios anteriores (Documento 27)

(3)Apéndice V deste relatdrio (Receita Minima Aplicavel).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE XI

REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
LIMITE DEFINIDO NO CAPUT DO ART. 29 - A DA CF/88
Prefeitura Municipal de Amaraji

Descricao Valor

1. RECEITA TRIBUTARIA 1.048.664,79
1.1 IPTU 32.880,42(1)
1.2 ISS 302.778,30(1)
1.3 ITBI 58.024,62(1)
1.4 IRREF (retido pelo Municipio) 433.944,13(1)
1.5 Taxas 101.359,41(1)
1.6 Contribui¢des de Melhoria 0,00(1)
1.7 COSIP 119.677,91(1)
1.8 Multa e Juros de natureza tributdria 0,00(1)
2. TRANSFERENCIAS 17.065.413,49
2.1 Cota IOF - Ouro 0,00(1)
2.2 Cota ITR 8.859,53(1)
2.3 Cota IPVA 263.067,76(1)
2.4 Cota ICMS 3.403.615,88(1)
2.5 Cota IPI 9.238,49(1)
2.6 Cota FPM 13.370.541,82(1)
2.7 Cota ICMS - Desoneracao 8.453,05(1)
2.8 CIDE 1.636,96(1)
3. OUTRAS RECEITAS CORRENTES 6.796,06
3.1 Divida Ativa Tributdria (acrescida das multas, juros e atualiza¢cdes monetdrias) 6.796,06(1)
4. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA EM 2013 = (1+2+3) 18.120.874,34

5. Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populacao 7,00

6. Valor do 1° LIMITE = (4 x 5) 1.268.461,20

Fontes de Informacdo:
(1)Relatério de Auditoria (Processo N° 1430033-3)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE XII
REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES
VALOR AUTORIZADO NO ORCAMENTO OU PROPORCAO FIXADA NA LOA
Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

Descricao Valor

1. Despesa Autorizada para a Camara no Exercicio de 2014 1.950.300,00(1)

Fontes de Informacio:

(1)Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do municipio (Anexo 11 da Lei Federal n° 4320/64 (Documento 16)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE XIII
REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES

CONFRONTO DO VALOR EFETIVAMENTE REPASSADO A CAMARA COM O VALOR PERMITIDO

Prefeitura Municipal de Amaraji - Exercicio 2014

Descricao

Valor

1. Limite — Art. 29-A

2. Valor — Or¢amento

3. Valor repassado ao Legislativo (incluindo os inativos)
4. Gastos com inativos

5. Valor repassado ao Legislativo (sem os inativos) = (3-4)
6. Valor permitido (menor dos valores = 1 ou 2)

7. Diferenca entre o valor permitido e o valor repassado = (6-5)

1.268.461,20(1)
1.950.300,00(2)
1.268.461,20(3)
0,00(3)
1.268.461,20
1.268.461,20
0,00

Fontes de Informacio:

(1)Apéndice XI deste relatério (Duodécimo - Limite Art. 29-A).

(2)Apéndice XII deste relatério (Duodécimo - Autorizado no Or¢camento).

(3)Demonstrativo que evidencie os repasses e duodécimos feitos a Camara Municipal, com os valores e datas dos repasses més a més

(Documento 45)

Processo de Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal - TCE-PE n° 15100102-9
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMARAJI — Exercicio 2014

111

>
%
ad
=
S
%
=
@
Q
®
e
Q
®
o
@
kS
=
o
=
8
s
2
g
Q
o
Q
o
j=3
Q
o]
o
o
=%
Q
o]
i
3
2
Q
o))
©
N
@
@
2
'P
Q
[N]
@
E
B2
©
S
N
P
g
o
Q
o
gl
&
[

o
(]
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
a
c
@)
>
=
O
2
3
=
m
b
(@]
o
m
%



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL DE PALMARES

APENDICE XIV

ANALISE DA ADIMPLENCIA DO SAGRES - MODULO EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Situacao da Remessa

Unidade Gestora Meés de Dados
Prefeitura Municipal de Amaraji DEZEMBRO/13 Intempestivo
Prefeitura Municipal de Amaraji JANEIRO/14 Intempestivo
Prefeitura Municipal de Amaraji FEVEREIRO/14 Intempestivo
Prefeitura Municipal de Amaraji MARCO/14 Intempestivo
Prefeitura Municipal de Amaraji ABRIL/14 Tempestivo
Prefeitura Municipal de Amaraji MAIO/14 Tempestivo
Prefeitura Municipal de Amaraji JUNHO/14 Tempestivo
Prefeitura Municipal de Amaraji JULHO/14 Tempestivo
Prefeitura Municipal de Amaraji AGOSTO/14 Tempestivo
Prefeitura Municipal de Amaraji SETEMBRO/14 Tempestivo
Prefeitura Municipal de Amaraji OUTUBRO/14 Intempestivo
Prefeitura Municipal de Amaraji NOVEMBRO/14 Tempestivo
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